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ACUERDO DE PROYECTO

Entre ¢l Gobierno de la Republica de Colombia representado por la Agencia Nacional de Tierras y
]a Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) relativo a la
Cooperacién técnica en relacién con:

Titulo del proyecto: Cooperacion Técnica para la Implementacion de la Politica de Tierras
Simbolo del proyecto: UTF/COL/077/COL

CONSIDERANDO que el Gobierno de la Reptiblica de Colombia representado por el la
Agencia Nacional de Tierras (ANT) (en adelante denominado "el Gobierno") y la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (en adelante denominada "la FAO") han
celebrado consultas relacionadas con el apoyo que la FAO ha de proporcionar en el marco del
proyecto UTF/COL/077/COL “Cooperacién Técnica para la Implementacién de la Politica de
Tierras” (en adelante denominado "el Proyecto").

TENIENDO EN CUENTA que ¢l Gobiemo ha decidido financiar la cooperacién técnica
especificada en este Convenio (en adelante denominada “la Cooperacion”™) con cargo a sus propios
TECUrsos.

CONSIDERANDO que ta FAO ba acordado cooperar técnicamente tal y como se describe en
el Documento de proyecto que s¢ adjunta y establecer a tal fin la cuenta de fondo fiduciario
N° UTF/COL/077/COL.

El Gobierno y 1a FAO acuerdan cuanto sigue:

ARTICULO1

1. La FAO se encargara de gjecutar, con la debida diligencia y eficiencia, las actividades que
se describen en el Documento de Proyecto que se adjunta al presente Convenio. Se calcula que la
duracién del Convenio abarcara desde la entrada en vigor del mismo de conformidad con lo
dispuesto en su Articulo XI.1, hasta el 31 de diciembre de 2017. El plan de trabajo relativo a la

Cooperacion se establece en el Anexo 2 del Documento de proyecto.

5 El Gobierno serd responsable del proyecto en general, dentro de los términos previstos en el
presente Convenio.

3. La FAO y el Gobierno mantendrin estrechas consultas en relacion con todos los aspectos del
presente Convenio.

ARTICULO T

1. El costo total de la Cooperacién prevista en este Convenio, incluida una determinada cantidad
para los gastos de apoyo de 1a FAQ, correspondiente a recursos del Gobiemo es hasta CUATRO MIL
NOVENTA Y OCHO MILLONES CIEN MIL PESOS COP ($4.098.100.000 M?) equivalente a un

2 Suma respaldada por los Certificados de Disponibilidad Presupuestal No. 10216 del 18 de octubre de 2016 emitido por la Entidad,
ottt dal rubro O-112-1107-1



aproximado de USD $1.420.978%, conforme se indica detalladamente en el presupuesto que figura en el
Anexo 3 del Documento de proyecto. No deber superarse dicho costo total sin previo acuerdo del
Gobierno. Si el costo total de la Cooperacién aumentara o disminuyera, se ajustard proporcionalmente
la cantidad prevista para los gastos de apoyo de la FAQ.

2. Tras la fima de este Convenio, la AGENCIA tomara las disposiciones oportunas para
transferir una cantidad inicial correspondiente al cuarenta por ciento (40%), por un valor de MIL
SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA MIL PESOS
M/CTE ($1.639.240.000) (aproximadamente de USD $568.391) una vez cumplidos los requisitos de
firma y perfeccionamiento del convenio. Un segundo y dltimo desembolso por el sesenta por ciento
(60%) del valor de sus aportes, equivalente a la suma de DOS MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA MIL PESOS M/CTE
($2.458.860.000) (aproximadamente de USD $852.587), una vez sean aprobados por el Comité
Técnico Coordinador y por el supervisor del Convenio.

3. La FAQ presentara las solicitudes de desembolso al Gobierno de conformidad con el calendario
de pagos indicado en el presupuesto que figura en ¢l Documento de proyecto, ajustados sobre la base
de los estados financieros trimestrales de los gastos efectuados durante el trimestre anterior y las
necesidades de liquidez para el semestre sucesivo.

4, La FAQ establecerd una cuenta aparte para anotar las transacciones financieras relativas al
Convenio, en el marco del presente Proyecto. Todos los pagos a 1a FAQO se realizarin en USD Y se
acreditardn en la cuenta siguiente:

Nombre de la cuenta: Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y
la Agricultura (FAQ) -

Nombre del banco: Banco de Occidente
Oficina Calle 72.

Numero de la cuenta: 219-00499-1

Tipo de cuenta: Corriente

Indicando que los fondos deben acreditarse al Proyecto UTF/COL/077/COL.

5. La FAO no estar obligada a iniciar o continuar la Cooperacién hasta que no haya recibido los
pagos respectivos a que se ha hecho referencia anteriormente ni estara obligada a asumir ninguna
responsabilidad por un valor superior a los fondos abonados en la cuenta antes indicada.

ARTICULO I

1. La FAO proporcionar4, con cargo a los recursos del Convenio, el personal necesario para el
desarrollo de las actividades o bien los subcontratard en parte o en su totalidad. La contratacién de todo
personal o subcontratista y €l mandato y las condiciones aplicables a los mismos se realizars de
conformidad con las reglas internas de la FAQ.

a) La FAQ adoptard las disposiciones necesarias para efectuar los pagos que se deban a
dicho personal o a los subcontratistas y sufragar cualesquiera otros gastos relacionados con su
asignacion.

? Este valor en délares estd calculado a la tase de cambio de la Crganizacion de Naciones Unidas del mes de octubre de 2016
(USD 2.884) y podria ser distinto segin el cambio vigente a la hora de recibir los fordos,




b) En el desempefio de sus funciones conforme a los mandatos establecidos en sus
respectivos contratos, dicho personal o los subcontratistas seran asignados para trabajar con el
organismo gubernamental designado responsable del proyecto, cooperaran estrechamente con
los funcionarios gubernamentales v colaborarén en la ejecucién del proyecto de acuerdo con las
directrices generales establecidas por el Gobierno en consulta con la FAO.

<) La FAO proporcionars a dicho personal o a los subcontratistas, la orientacion,
supervisién, apoyo administrativo y servicios de asesoramiento técnico apropiados que Ia FAQ
estime necesarios para la prestacién satisfactoria de la Cooperacién.

2. La FAO administrard, en consulta con el Gobierno, las actividades de capacitacién que se
detallan en el Documento de proyecto.

3. La FAO adquirira, de conformidad con sus normas y reglamentos, el equipo y los suministros
que se especifican en el Documento de proyecto. La titularidad sobre el equipo no fungible serd
asignada a la FAO y sucesivamente transferida al Gobierno (una vez que haya saldado plenamente el
pago de las facturas de los proveedores). En la medida en que los gastos relativos a cualesquiera
derechos de aduana, impuestos o cargos relacionados con el desembarque, almacenamiento, visto
bueno y entrega al destinatario de tal equipo y suministros en el pais no son objeto de exenciones por
parte del Gobierno, éste debera sufragar tales gastos con cargo a recursos distintos de los especificados
en el presupuesto indicado en el Documento de proyecto.

4. La FAQ, ademis de las disposiciones sobre seguros estipuladas en los procedimientos normales
especificados en las disposiciones pertinentes del Documento de proyecto, deberd adoptar las
disposiciones apropiadas sobre seguros adicionales respecto a la Cooperacion prevista en este
Convenio que el Gobierno pueda solicitar. Tales disposiciones deberén ser acordadas entre el Gobierno
yla FAO.

ARTICULO IV

1. Salvo que se acuerde otra cosa por escrito entre el Gobierno v 1a FAOQ, el Gobierno se encargara
de la contratacién, empleo y gastos sociales del personal nacional, asi como de los servicios
administrativos de apoyo, tales como los servicios locales de secretaria y de otro tipo de personal,
locales de oficina, equipo y suministros de produccién local, transporte dentro del pais y
comunicaciones, que se consideren necesarios para la ejecucién de Proyecto y la prestacién de estos
servicios. Los gastos correspondientes serén sufragados por el Gobierno directamente con cargo a
recursos distintos de los especificados en el presupuesto indicado en el Documento de proyecto.

ARTICULOV

1. Todas las cuentas y los estados financieros se expresaran en délares de los Estados Unidos y
estaran sujetos exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna ¥ externa establecidos en el
Reglamento Financiero, el Reglamento General v las directrices de la FAQ.

2. Los gastes por servicios de personal, previstos en el presupuesto indicado en el Documento de
proyecto, comprenderan los sueldos, las prestaciones y otros derechos aplicables al personal y los
consultores de la FAO. La FAO presupuestara tales gastos baséndose en los costos estimados, pero se
le abonaré por la Cooperacién con arreglo a los gastos efectivos. Podrén efectuarse ajustes respecto de
la duracién, naturaleza y costo de la Cooperaci6n, segin sea necesario, tras realizar consultas entre el
Gobierno y la FAQ, si se considera que tales ajustes benefician al Proyecto.




3. Los gastos relativos a la subcontratacién que puedan haberse previsto en el presupuesto
contenido en el Documento de proyecto se especificaran en los contratos entre la FAO y los respectivos
subcontratistas y se limitaran a los costos que deriven de tales contratos. Podran efectuarse ajustes
respecto de la duracién de sus servicios, a que se hace referencia en el presupuesto del Documento de
proyecto, tras realizar consultas entre el Gobiemno y la FAO, si se considera que tales ajustes benefician
al Proyecto.

4.  Los gastos sobre las actividades de capacitacién descritas en el Documento de proyecto, se
efectuardn de acuerdo con las directrices la FAQ relativas a las actividades de capacitacion. En el
ambito de tal asignacion total, podréin efectuarse ajustes respecto del componente de capacitacion tras

realizar consultas entre la FAQ y el Gobierno, si se considera que tales ajustes benefician al Proyecto.

5.  Los gastos para la adquisicién de equipo se limitar4n a los articulos especificados en el adjunto
Documento de proyecto y su presupuesto.

6. Si, por circunstancias imprevistas, los fondos estipulados en el Articulo IL.1 de este Convenio
resultan insuficientes para sufragar todo los gastos relativos a su ejecucién, la FAO informard
consecuentemente al Gobierno. Las partes celebraran sucesivamente consultas con miras a acordar las
modificaciones apropiadas de la Cooperaci6n con objeto de asegurar que los fondos aportados por el
Gobierno sean suficientes para sufragar todos los gastos relativos al desarrollo de la Cooperacion
prevista en el presente del Convenio.

ARTICULO VI

1. La FAQ presentara los informes relativos a la Cooperacion que €l organismo gubernamental
designado responsable del Proyecto pueda solicitar razonablemente en el ejercicio de sus funciones,
segiin se describe en el Documento de proyecto.

5 Una vez concluida la Cooperacién prevista en el presente Convenio, la FAO presentara al
Gobierno una relacion final de los gastos.

3 Todo remanente de fondos no desembolsados ni asignados por la FAO que quede a la
terminacién del Convenio, incluidos los intereses acumulados, la FAO debera ponerlo a disposicion del
Gobierno en la cuenta a que se hace referencia en el Articulo I .4 del presente Convenio.

ARTICULO VII
1.  El presente Convenio se regird por los principios generales del derecho, con exclusién de todo
régimen juridico nacional particular.
2. Para todas las cuestiones relacionadas con el cumplimiento de este Convenio, el Gobierno

aplicaré a la FAQ, a su propiedad, fondos y bienes, a sus funcionarios y cualesquiera otras personas
designadas por ella para ejecutar la Cooperacion prevista en este Convenio, las disposiciones de la
Convencién sobre Prerrogativas € Inmunidades de los Organismos Especializados y de su Anexo I
relativo a la FAQ.



3. El Gobierno se encargard de tramitar y resolver cualesquiera reclamaciones presentadas por
terceros contra la FAO, sus funcionarios u otras personas que presten servicios en su nombre, que no
estén cubiertas por las disposiciones de seguro estipuladas por la FAO en el Articulo I 4 del presente
Convenio, salvo que la FAO y el Gobierno convengan en que tales reclamaciones o responsabilidades
son consecuencia de negligencia grave o comportamiento doloso de tales funcionarios o personas.

ARTICULO vIII

1. Todo conflicto, controversia o reclamacién que deriven de este Convenio o en relacién con el
mismo o toda violacién del mismo, deberén ser resueltos, salvo que se solucionen por negociacion
directa, mediante arbitraje de conformidad con el Reglamento de Arbitraje de la Comisién de las
Naciones Unidas sobre Derecho Comercial Internacional (CNUDMI) vigente en la fecha de entrada en
vigor del presente Convenio. Las partes en €] mismo aceptan someterse al laudo arbitral dictado de
acuerdo con esta Seccién como solucion definitiva de cualquier controversia,

2. Nada de cuanto se haya dispuesto en este Convenio o en relacién con el mismo se considerara
una exencion de las prerrogativas e inmunidades de 1a FAO.

ARTICULO IX

1. Cualquier enmienda al presente Convenio o su Documento de proyecto adjunto (con los anexos)
deberé efectuarse por mutuo acuerdo de las partes mediante intercambio de cartas,

ARTICULO X

1. El Gobierno podrd dar en cualquier momento por terminado el presente Convenio mediante
notificacién por escrito a la FAO,

2. La FAO podrad dar en cualquier momento por terminado el presente Convenio mediante
notificacién por escrito al Gobierno si, a juicio de la FAO, se produce un acontecimiento ajeno al
control de la FAQ que le imposibilite el cumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud del
Convenio.

3 El presente Convenio terminara sesenta dias después de recibida una notificacién conforme a lo
dispuesto en los Pérrafos 1 6 2 del presente Articulo X.

4, Las obligaciones contraidas por las partes en virtud del presente Convenio perdurarin después
de la terminacién del mismo por el tiempo necesario para permitir la conclusién ordenada de las
actividades, la retirada del personal, los fondos y la propiedad, la liquidacién de las cuentas entre las
partes en ¢l Convenio y el cumplimiento de las obligaciones contractuales establecidas respecto de
cualquier miembro del personal, subcontratista, consultor o proveedor.



ARTICULO XTI

1. Este Convenio entrars en vigor en la fecha de su firma por ambas partes. En caso de que no sea
firmado por ambas partes en la misma fecha, la Gltima en firmarlo comunicara enseguida a la otra parte
la fecha en que lo haya firmado, y esta constituir 1a fecha de entrada en vigor del Convenio.

2. Toda notificacién o peticion que deba o pueda facilitarse o formularse en virtud del presente
Convenio y todo acuerdo entre las partes contemplado en el mismo deberan efectuarse por escrito. Se
considerara que tal notificacién o peticién ha sido debidamente facilitada o formulada cuando haya sido
entregada en mano o por COfTeo, telegrama, o fax a la parte a la que deba o pueda facilitarse o
formularse a la direccién de dicha parte que se especifica a continuacién o a tal otra direccién que dicha
parte habra comunicado a 1a parte que facilita tal notificacién o que formula tal peticion.

EN FE DE LO CUAL, las partes a través de sus respectivos representantes debidamente autorizados,
han hecho que el presente Convenio sea firmado en sus respectivos nombres:

Nombre; Elizabeth Gémez Sinchez Nombre: Rafael Zavala Gémez dei Campo
Cargo que Ocupa: Cargo que ocupa:
Secretaria General Agencia Nacional de Representante de 1a Fao en Colombia
Tierras - ANT

Fecha:
Fecha:

Que, RAFAEL ZAVALA GOMEZ DEL CAMPO, identificado (a) con el carnet N° 020121701, se
encuentra debidamente acreditado (a) ante el Ministeric de Relaciones Exteriores- Direccion de

Protocolo-, como Representante de la Organizaci6n de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO), desde el dia 31 de octubre de 2012.

Que, ELIZABETH GOMEZ SANCHEZ, mujer mayor de edad ~ y vecina de Bogota, D.C,
identificada con cedula de ciudadania No. 51.790.393 de Bogota, obra en nombre y representacion de
la Agencia nacional de Tierras en su condicién de Secretaria General, segin Resolucién No. 0016 del
13 de junio de 2016 y Acta de posesién no. 00047 del 14 de junio de 2016 y en ejercicio de sus
facultades que le confiere la Resolucion No. 026, emanada de la Direccién de la Agencia Nacional de
Tierras.

Documentacién adjuntada:

¢ Documento de proyecto
e Matriz de Marco Logico
e Plan Operativo

- e
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ACUERDO DE PROYECTO

Entre el Gobierno de la Reptblica de Colombia representado por la Agencia Nacional de Tierras y
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) relativo a la
Cooperacidn técnica en relacion con:

Titulo del proyecto: Cooperacion Técnica para la Implementacion de 1a Politica de Tierras
Simbolo del proyecto: UTF/COL/077/COL

CONSIDERANDO que el Gobierno de la Republica de Colombia representado por el la
Agencia Nacional de Tierras (ANT) (en adelante denominado "el Gobierno") y la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (en adelante denominada "la FAO") han
celebrado consultas relacionadas con el apoyo que la FAO ha de proporcionar en el marco del
proyecto UTF/COL/077/COL “Cooperacion Técnica para la Implementacion de la Politica de
Tierras” (en adelante denominado "el Proyecto").

TENIENDO EN CUENTA que el Gobierno ha decidido financiar la cooperacion técnica
especificada en este Convenio (en adelante denominada “la Cooperacién™) con cargo a sus propios
recursos.

CONSIDERANDO que la FAO ha acordado cooperar técnicamente tal y como se describe en
el Documento de proyecto que se adjunta y establecer a tal fin la cuenta de fondo fiduciario
N° UTF/COLA77/COL.

El Gobierno y la FAQO acuerdan cuanto sigue:

ARTICULO1

L. I.a FAQO se encargara de ejecutar, con la debida diligencia y eficiencia, las actividades que
se describen en el Documento de Proyecto que se adjunta al presente Convenio. Se calcula que la
duracién del Convenio abarcard desde la entrada en vigor del mismo de conformidad con lo
dispuesto en su Articulo XI.1, hasta el 31 de diciembre de 2017. El plan de trabajo relativo a la
Cooperacion se establece en el Anexo 2 del Documento de proyecto.

2. El Gobierno ser& responsable del proyecto en general, dentro de los términos previstos en el
presente Convenio.

3. La FAO y el Gobierno mantendrin estrechas consultas en relacion con todos los aspectos del
presente Convenio.

ARTICULO I

1. El costo total de la Cooperacion prevista en este Convenio, incluida una determinada cantidad
para los gastos de apoyo de la FAQO, correspondiente a recursos del Gobiemo es hasta CUATRO MIL
NOVENTA Y OCHO MILLONES CIEN MIL PESOS COP ($4.098.100.000 MA) equivalente a un

2 O inrn vmrmaldada vvnr oo Ko ifandne Ao T a1 30 A Doccrtrnyiantal Rna 1091 a1 1@ e Arntidbea Ae AINTE cmrttodn s 1o gl odad
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aproximado de USD $1.420.978, conforme se indica detalladamente en el presupuesto que figura en el
Anexo 3 del Documento de proyecto. No deber4 superarse dicho costo total sin previo acuerdo del
Gobierno. Si el costo total de la Cooperacién aumentara o disminuyera, se ajustara proporcionalmente
la cantidad prevista para los gastos de apoyo de la FAO.

2. Tras la firma de este Convenio, la AGENCIA tornard las disposiciones oportunas para
transferir una cantidad inicial correspondiente al cuarenta por ciento (40%), por un valor de MIL
SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA MIL PESGS
M/CTE ($1.639.240.000) (aproximadamente de USD $568.391) una vez cumplidos los requisitos de
firma y perfeccionamiento del convenio. Un segundo y ltimo desembolso por el sesenta por ciento
(60%) del valor de sus aportes, equivalente a la suma de DOS MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA MIL PESOS M/CTE
($2.458.860.000) (aproximadamente de USD $852.587), una vez sean aprobados por el Comité
Técnico Coordinador y por el supervisor del Convenio.

3.  LaFAO presentari las solicitudes de desembolso al Gobierno de conformidad con el calendario
de pagos indicado en el presupuesto que figura en el Documento de proyecto, ajustados sobre la base
de los estados financieros trimestrales de los gastos efectuados durante el trimestre anterior y las
necesidades de liquidez para el semestre sucesivo.

4. La FAQ establecerd una cuenta aparte para anotar las transacciones financieras relativas al
Convenio, en el marco del presente Proyecto. Todos los pagos a la FAO se realizarén en USD y se
acreditaran en la cuenta siguiente:

Nombre de la cuenta: Organizaci6n de las Naciones Unidas para la Alimentacién y
la Agricultura (FAQO)

Nombre del banco: Banco de Occidente
Oficina Calle 72.

Nimero de la cuenta: 219-00499-1

Tipo de cuenta: Corrente

Indicando que los fondos deben acreditarse al Proyecto UTF/COL/077/COL.

5. LaFAO no estars obligada a iniciar o continuar la Cooperacién hasta qué no haya recibido los
pagos respectivos a que se ha hecho referencia anteriormente ni estara obligada a asumir ninguna
responsabilidad por un valor superior a los fondos abonados en la cuenta antes indicada.

ARTICULO I

1.  La FAO proporcionara, con cargo a los recursos del Convenio, €l personal necesario para el
desarrollo de las actividades o bien los subcontratara en parte o en su totalidad. La contratacién de todo
personal o subcontratista y el mandato y las condiciones aplicables a los mismos se realizard de
conformidad con las reglas internas de la FAO.

a) La FAQ adoptari las disposiciones necesarias para efectuar los pagos que se deban a
dicho personal o a los subcontratistas y sufragar cualesquiera otros gastos relacionados con su
asignacion.




b) En ¢l desempefio de sus funciones conforme a los mandatos establecidos en Sus
respectivos contratos, dicho personal o los subcontratistas seran asignados para trabajar con el
organismo gubernamental designado responsable del proyecto, co0 sn estrechamente con
los funcionarios gubernamentales y colaborarén en la gjecucion del proyecto de acuerdo con las
directrices generales establecidas por el Gobierno en consulta con 1a FAC.

c) La FAO proporcionara a dicho personal o a los subcontratistas, la orientacion,

supervision, apoyo administrativo y servicios de asesoramiento técnico apropiados que la FAO
estime necesarios para la prestacion satisfactoria de la Cooperacios.

2. La FAO administrara, en consulta con ol Gobierno, las actividades de capacitacion que s€
detallan en €l Documento de proyecto.

3. LaFAO adquirira, de conformidad con sus normas y reglamentos, €l equipo ¥ los suministros
que se especifican en el Documento de proyecto. La titularidad sobre el equipo no fungible sera
asignada a la FAOQ y sucesivamente transferida al Gobierno (una vez que haya saldado plenamente el
pago de las facturas de los proveedores). En la medida en que los gastos relativos a cualesquiera
derechos de aduana, impuestos 0 cargos relacionados con €l desembarque, almacenamiento, Visto
bueno y entrega al destinatario de tal equipo ¥ suministros en €l pais no son objeto de exenciones por

del Gobierno, éste debera sufragar tales gastos con cargo a recursos distintos de los especificados
en €l presupuesto indicado en el Documento de proyecto.

4. LaFAO, ademas de las disposiciones sobre seguros estipuladas en los procedimientos normales
especificados en las disposiciones pertinentes del Documento de proyecto, debers adoptar las
disposiciones apropiadas gobre seguros adicionales respecto a la Cooperacién prevista en este
Convenio que el Gobierno pueda solicitar. Tales disposiciones deberan ser acordadas entre el Gobiemo
y la FAQ.

ARTICULO IV

1.  Salvoquese acuerde otra cosa por escrito entre €l Gobierno y la FAQ, el Gobierno se encargard
de la contratacion, empleo y gastos sociales del personal nacional, asi como de los servicios
administrativos de apoyo, tales como los servicios locales de secretaria y de otro tipo de personal,
jocales de oficina, equipo Yy surninistros de produccion local, transporte dentro del pais ¥
comunicaciones, que s€ consideren necesarios para la ejecucién de Proyecto y la prestacién de estos
servicios. Los gastos correspondientes seran sufragados por €l Gobierno directamente con cargo a
recursos distintos de los especificados en el presupuesto indicado en el Documento de proyecto.

ARTICULOV

1.  Todas las cuentas y los estados financieros se expresaran en délares de los Estados Unidos y
estaran sujetos exclusivamente 2 los procedimientos de auditorfa interna y externa establecidos en el
Reglamento Financiero, el Reglamento General y las directrices de 1a FAO.

2. Los gastos por servicios de personal, previstos en el presupuesto indicado en el Documento de
proyecto, comprenderan los sueldos, las prestaciones y otros derechos aplicables al personal y los
consultores de la FAO. La FAOQ presupuestara tales gastos basandose en los costos estimados, pero se
1. nard nor la Cooperacion con arreglo a los gastos ofectivos. Podran efectuarse ajustes respecto de

o P B acatio. tras realizar consultas entre el



3.  Los gastos relativos a la subcontratacion que puedan haberse previsto en el presupuesto
contenido en el Documento de proyecto se especificarin en los contratos entre la FAQ vy los respectivos
subcontratistas y se limitaran a los costos que deriven de tales contratos. Podrén efectuarse ajustes
respecto de la duracion de sus servicios, a que se hace referencia en el presupuesto del Documento de
proyecto, tras realizar consultas entre el Gobierno y la FAO, si se considera que tales ajustes benefician
al Proyecto.

4, Los gastos sobre las actividades de capacitacion descritas en el Documento de proyecto, s¢
efectuaran de acuerdo con las directrices la FAO relativas a las actividades de capacitacion. En el
ambito de tal asignacién total, podrén efectuarse ajustes respecto del componente de capacitacion tras
realizar consultas entre la FAQ y el Gobierno, si se considera que tales ajustes benefician al Proyecto.

5.  Los gastos para la adquisicién de equipo se limitaran a los articulos especificados en €l adjunto
Documento de proyecto y su presupuesto.

6.  Si, por circunstancias imprevistas, los fondos estipulados en el Articulo II1 de este Convenio
resultan insuficientes para sufragar todo los gastos relativos a su gjecucién, la FAQ informard
consecuentemente al Gobierno. Las partes celebrarin sucesivamente consultas con miras a acordar las
modificaciones apropiadas de la Cooperacién con objeto de asegurar que los fondos aportados por el
Gobierno sean suficientes para sufragar todos los gastos relativos al desarrollo de la Cooperacion
prevista en el presente del Convenio.

ARTICULO VI

.  La FAQ presentara los informes relativos a la Cooperacién que el organismo gubernamental
designado responsable del Proyecto pueda solicitar razonablemente en el gjercicio de sus funciones,
segiin se describe en el Documento de proyecto.

2. Una vez concluida la Cooperacién prevista en el presente Convenio, la FAQ presentara al
Gobierno una relacion final de los gastos.

3 Todo remanente de fondos no desembolsados ni asignados por la FAQO que quede a la
terminacion del Convenio, incluidos los intereses acumulados, la FAO deber4 ponerlo a disposicion del
Gobierno en la cuenta a que se hace referencia en el Articulo Il .4 del presente Convenio.

ARTICULO VII

1.  El presente Convenio se regiré por los principios generales del derecho, con exclusién de todo
régimen juridico nacional particular.

2. Para todas las cuestiones relacionadas con el cumplimiento de este Convenio, el Gobierno
aplicara a la FAO, a su propiedad, fondos y bienes, a sus funcionarios y cualesquiera otras personas
designadas por ella para gjecutar la Cooperacion prevista en este Convenio, las disposiciones de la
Convenci6n sobre Prerrogativas ¢ Inmunidades de los Organismos Especializados y de su Anexo II
relativo a 1a FAO.




ARTICULO vIII

1. Todo conflicto, controversia o reclamacion que deriven de este Convenio o en relacién con el
mismo o toda violacion de] mismo, deberan ser resueltos, salvo que se solucionen por negociacion
directa, mediante arbitraje de conformidad con el Reglamento de Arbitraje de la Comisién de las
Naciones Unidas sobre Derecho Comercial Internacional (CNUDMI) vigente en la fecha de entrada en
vigor del presente Convenio. Las partes en el mismo aceptan someterse al laudo arbitral dictado de
acuerdo con esta Seccién como solucién definitiva de cualquier controversia,

2. Nada de cuanto se haya dispuesto en este Convenio o en relacién con el mismo se considerara
una exencion de las prerrogativas e inmunidades de |5 FAO.

ARTICULO IX

1. Cualquier enmienda al presente Convenio o su Documento de proyecto adjunto (con los anexos)
deberd efectuarse por mutuo acuerdo de las partes mediante intercambio de cartas.

ARTICULO X

1. El Gobierno podri dar en cualquier momento por terminado el presente Convenio mediante
notificacién por escrito a la FAO.

2. La FAO podrd dar en cualquier momento por terminado el presente Convenio mediante
notificacion por escrito al Gobierno si, a juicio de la FAQ, se produce un acontecimiento ajeno al

control de la FAO que le imposibilite el cumplimiento de las obligaciones contrafdas en virtud del
Convenio.

3. Elpresente Convenio terminard sesenta dias después de recibida una notificacién conforme a lo
dispuesto en los Pérrafos 1 6 2 del presente Articulo X.



ARTICULO XI

1.  Este Convenio entrard en vigor en la fecha de su firma por ambas partes. En caso de que no sca
firmado por ambas partes en la misma fecha, 1a Gltima en firmarlo comunicara enseguida a la otra parte
]a fecha en que lo haya firmado, y ¢sta constituirs la fecha de entrada en vigor del Convenio.

5 Toda notificacién o peticién que deba o pueda facilitarse 0 formularse en virtud del presente
Convenio y todo acuerdo entre las partes contemplado en el mismo deberan efectuarse por escrito. Se
considerara que tal notificacién o peticion ha sido debidamente facilitada o formulada cuando haya sido
entregada en mano O por COITEO, telegrama, o fax a la parte a la que deba o pueda facilitarse o
formularse a la direccion de dicha parte que se especifica a continuacion o a tal otra direccion que dicha
parte habra comunicado a la parte que facilita tal notificacién o que formula tal peticion.

EN FE DE LO CUAL, las partes a través de sus respectivos representantes debidamente autorizados,
han hecho que el presente Convenio sea firmado en sus respectivos nombres:

Npmbre: Elizabeth Gomez Sanchez

“gay-d

Cargo que ocupa:
Secretaria General Agencia Nacional de
Tierras - ANT

Fecha: 3 10CT 2016

Que, RAFAEL ZAVALA GOMEZ DFEL CAMPO, identificado (a) con ¢l carnet N° 020121701, se
encuentra debidamente acreditado (a) ante el Ministerio de Relaciones Exteriores- Direccion de
Protocolo-, como Representante de la Qrganizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO), desde ¢l dia 31 de octubre de 2012.

Que, ELIZABETH GOMEZ SANCHEZ, mujer mayor de edad  y vecina de Bogota, D.C,
identificada con cedula de ciudadania No. 51.790.393 de Bogota, obra en nombre y representacion de
Ja Agencia nacional de Tierras en su condicion de Secretaria General, segin Resolucién No. 0016 del
13 de junio de 2016 y Acta de posesién no. 00047 del 14 de junio de 2016 y en gjercicio de sus

facultades que le confiere la Resoluci6n No. 026, emanada de la Direccién de la Agencia Nacional de
Tierras.

Documentacién adjuntada:

¢ Documento de proyecto
e Matriz de Marco Légico
e Plan Operativo

[ ]

Presupuesto
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Titulo del Proyecto: Cooperacién técnica para la implementacién de la politica de
i tierras —_—

Simbolo del Proyecto: UTF/COL/077/COL

Pais receptor: Colombia

Socio de recursos:

Agencia Nacional de Tierras de Colombia

EOD Esperada (Fecha de inicio): Noviembre 2016
NTE Esperada (Fecha de Diciembre 2017
dnalzacin RS N

Contribucién al Marco estratégico
de la FAQ

QObjetivos estratégicos/ Producto corporativo;

Objetivo estratégico 3. Reducir la pobreza rural.
312

Prioridades nacionales (PND 201 4-2018)

* Estrategia Transversal de Transformacién del campo.

Productos del Marco Programdtico de Pais 2015-2019
Area Programética 2. Recursos naturales y Gobernanza de los
bosques las tierras y el agua:

2.3,

Iniciativas Regionales de la FAO en América Latina:

IR2. Agricultura Familiar y sistemas agroalimentarios
inclusivos para el Desarrollo Rural Sostenible.

Categoria de la Evaluacién de

low risk [l] moderate risk 0 high risk O

Impacto Ambiental
Marcador de Género G0 GIO G2a. G2b00
Presupuesto: COP $4.0987100.000

USD $1°420.978"

Resumen ejecutivo

Durante mas de cuatro décadas el campo colombiano ha sido escenario de violencia,
pobreza y reformas fallidas o inconclusas. El 94% del territorio del paifs es rural y
aproximadamente el 32 % de la poblacién vive alli. Hay milltiples conflictos relacionados
con el uso y la tenencia de la tierra, y una deuda social enorme. Se calcula que 6,6 millones
de hectéreas fueron despojadas por la violencia en las Giltimas dos décadas, esto es ¢l 15%




de la superficie agropecuaria de] pais.

Actualmente se estima que aproximadamente 806.622 hogares se encuentran sin la
posibilidad de acceso a tierra, entendida esta imposibilidad como la privacion de poder
disponer y gozar materialmente de la misma para su sustento y bienestar, esto equivale al
53 % de aquellos que se dedican a actividades agropecuarias. El restante 47 % que tiene
acceso a tierra, no necesariamente cuenta con seguridad y certeza juridica sobre la tenencia
(CSJT), pues puede tener con ella una relacidén informal de posesidn, ocupacién o una
relacién contractual de tenencia (ENCV, 2011).

Igualmente, “los pequefios y medianos campesinos, quienes son mayoria en el sector rural,
pero que segin el Atlas de la Propiedad Rural en Colombia, son quienes tienen en su poder
la menor cantidad de tierra (18% de la tierra de propiedad privada inscrita en el registro, es
del 75% de propietarios que tienen en su poder micro fundios, minifundios y pequefia
propiedad), esperan por parte del gobierno nacional programas que impulsen sus economias
y reduzcan los niveles de pobreza y vulnerabilidad.”  Para ello se requiere generar
metodologias, marcos normativos y politicas interinstitucionales e intersectoriales, que
permitan agilizar los procesos de formalizacion y regularizacion de la propiedad rural.

Para afrontar estos retos €] gobierno de Colombia, mediante el Decreto 2363 de 2015, cre6
la Agencia Nacional de Tierras (ANT). Si bien la ANT seguiré aplicando los instrumentos
establecidos en la Ley 160 de 1994, ha definido una estrategia de trabajo que tiene por
objetivo ordenar socialmente la propiedad” con el fin de garantizar que la tierra sea un
recurso bien aprovechado y contribuya a que los habitantes del campo mejoren su calidad
de vida. Para lograr tal fin, la ANT ha focalizado su politica en tres elementos
fundamentales que son: 1) Acceso a la tierra, 2) Brindar seguridad juridica en las diversas
relaciones con ella, y 3) Velar por el camplimiento de la funcién social de la propiedad.

Con relacion a los instrumentos de la Ley 160 de 1994 es importante destacar que la figura
de Zonas de Reserva Campesina (ZRC) se ha contemplado como uno de los instrumentos
que deben ser reimpulsados en el marco de la implementacion de los Acuerdos de Paz.

Finalmente, es importante mencionar que el plano global, el Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial aprobé las Directrices Voluntarias sobre la Gobernanza Responsable
de la Tierra, la Pesca y los Bosques® (DVGT) en el contexto de la seguridad alimentaria

2 Por ordenamiento social de la propiedad debe entenderse el conjunto de procesos encaminados a administrar, asignar,
teconocer, aclarar, clarificar, restituir, sancionar o reglamentar, segin corresponda, el acceso, uso y las diversas
relaciones existentes con la tierra para propiciar las condiciones que permitan aprovecharla como factor productivo
generador de riqueza y bienestar.
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nacional, en 2012, documento elaborado en conjunto por representantes de los Gobiernos,
de la sociedad civil, de la empresa privada y de la academia, que junto con una amplia
legitimidad, contiene principios que son pertinentes para enfrentar los problemas antes
sefialados.

En razon a estos antecedentes y con el conocimiento de la experiencia y trabajo técnico
desarrollado por FAQ a nivel mundial y en Colombia, la Agencia Nacional de Tierras
solicité cooperacion técnica para apoyar su gestion en la implementacion de la politica de
tierras, especificamente en lo relacionado a:

» Formalizacion de la propiedad rural por barrido predial
» Evaluacion de las Zonas de Reversa Campesina
+ Sistema de informacion de la gestién juridica de los procedimientos agrarios.
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Colombia
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SECCION | - RELEVANCIA

L1 CONTEXTO GENERAL,

La actua] situacion rura] de Colombia afronta cambios sustanciales determinados por la aparicion de
conflictos sociales y ambientales, |a descoordinacion de las politicas publicas y I3 entrada en escenga de
tendencias nacionaleg ¥y globales Que afectan derechos de propiedad sobre uso de] suelo, I
sostenibilidad de og ecosistemas y Paisajes y Iag relaciones laboraleg ¥ la accién colectiva de [os
pobladores rurajes del pais.

calidad agropecuaria, que basan para industria, vivienda y servicios y, el ugg inadecuado de] suelo y el
agua respecto a gy capacidad productiva, que ge dedica a ganaderia €Xtensiva*; igualmente, a] empleo
de tierras Optimas para actividades transitorias que ge utilizan en bermanentes y viceversa, A esto se
debe agregar los procesos de ampliacién y apertura del mercado de tierras a nive] global
(“extranjerizacign de la propiedad de las tierras en paises en desarrollo”) Y alaentrada en vigencia de

‘la afimacién se hace Para advertir que og €spacios en g2naderia requieren de MEJOr gerencia, tecnnlnain . . o o .
carga ganadera {espacio ocupado por animal), coordine la onmad..e -
actividades que hacts ahoe. F oo

-“
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formas contractuales como los “Derechos Real de Superficie DRS del suelo y del subsuelo, asi como
de la titularizaci6n de los usos futuros con base en el uso del suelo (Garay, 2013).

Segundo y no menos importante, la vida rural se complejiza con el conflicto armado, es un factor
generador de violencia, de erosidn de instituciones sociales, que se concentra principalmente en
regiones de baja inversién publica e infraestructura, y en general donde es notoria la ausencia del
Estado. Esto trae como consecuencia ¢l marginamiento de las zonas afectadas, propicia la migracion y
el desplazamiento de familias campesinas, hacia las ciudades, con los consiguientes impactos sobre
pobreza, desempleo, seguridad y la presion sobre servicios béasicos, educacién y salud. Tales
fenémenos de desplazamiento forzado a su vez generan concentraciones de poblaciones en extrema
pobreza en territorios de la periferia, donde confluyen los limites de la frontera agropecuaria, la
penetracién vial y areas ambientalmente protegidas; la bisqueda de fuentes de ingreso remite a
practicas de economia informal, actividades ilegales que afectan recurrentemente las areas protegidas
v bosques.

Tercero, €l examen de mediano plazo del sector rural en Colombia indica que existen recursos
desaprovechados, asi como oportunidades de mercado, tanto nacional, como externo, que permanecen
inexploradas. La hipotesis sobre la baja competitividad est en Ja estructura de la produccion rural, que
se desarrollé para un entorno segmentado por producto, sin evaluacién de los entornos territoriales, ni
del talento humano con su pertenencia cultural y de emprendimientos:

¢ Basada en productores individuales (finca por finca), sin asociatividad que potencie este
patrimonio,

* Con restricciones de acceso a la tierra y al capital (bienes puiblicos bésicos y sectoriales),

s Alto conflicto en el uso del suelo, el agua y el medio ambiente, no se posee el mapeo de
aptitud productiva.

e Con poca capacidad para innovar o sustituir,
e Segmentado por producto especifico, y no por sistemas productivos,
* Con conflicto de intereses entre productores, gremios, frente al resto de la cadena.

En sintesis, la politica y los incentivos congelaron una tecnologia y una organizacién productiva
disefiadas para producir bienes genéricos, sin entender que la agricultura es empresarial y genera
bienes con diversas caracteristicas de diferenciacién comercial como los sellos de origen y calidad, asi
el nombre o denominacién sea la misma. Mientras tanto, la tecnologia, los tamafios y la organizacién
cambiaban en el resto del mundo, siguiendo patrones de competitividad empresarial.

El sector agropecuario pierde protagonismo y aunque la inversion piblica, crece en términos reales, en
un 200% entre el 2009 y el 2013, no fue suficiente para remontar la situacién, Es ¢vidente que ha
habido una oferta generosa de recursos a través del presupuesto nacional para inversidn y programas
sectoriales rurales, desde diversas ventanillas, pero se advierten reparos al disefio de politicas piblicas
y de los incentivos, que se aplican al sector. La carencia de un sistema de evaluacion y monitoreo del
cimule de intervenciones, especialmente en los ultimos veinte afios, generan reservas sobre



Hasta el presente, los resultados que se logran del modelo de politica publica rural-agropecuaria son
relativos, si se tiene en cuenta la predominancia de instrumentos ¥ programas “por oferta”, que
promueven una diversidad de proyectos y sistemas productivos regionales, sin que se tengan en cuenta
la base de recursos naturales, las fortalezas de las agriculturas familiares, las oportunidades de
mercado y la conectividad estratégica. Se observa en algunas regiones la induccién de modelos de
emprendimientos, excluyentes, con estandares ambientales y sociales cuestionados, ¥ a costa de la
seguridad de tenencia de la tierra y el bienestar de economias campesinas mas eficientes (Machado,
Salgado, 2013). Modelos alejados del concepto de cliisteres agroindustriales competitivos, con
articulacion horizontal y vertical adecuadas, con identidad y vocacién territorial, productiva, cultural y
social.’

La informalidad en la propiedad frente a las exigencias bancarias de respaldos hipotecarios, la
ausencia de una asistencia técnica integral y de mecanismos para brindar asesoria personalizada,
supervisién y especialmente acompafiamiento por un periodo que garantice la sostenibilidad (minimo
tres afios), impiden el acceso efectivo de los pequefios y de los mds pobres pobladores rurales a los
diferentes instrumentos de politica sectorial generando un circulo vicioso de pobreza, aislamiento,
bajas dotaciones y leve desarrollo de capacidades,

Las actividades agricolas y pecuarias tienen la mayor demanda a nivel crediticio, aunque la incidencia
sobre la generacién de empleo e ingreso no se corresponde con el crecimiento poblacional. El influjo
de otras actividades rurales sobre estas variables es desconocido. A partir de 2005 se registra una caida
de los indices de empleo en el sector. Y mis aun, predomina una alta informalidad®: sélo alrededor del
4.5% de los trabajadores asalariados del campo pueden acceder a un contrato de trabajo y por ende
afiliados al Régimen Contributivo.’

Pero hay que registrar que la mujer rural sufre en mayor grado, la destruccién del empleo en este
sector: su tasa de ocupacion, 30,6%, es menos de la mitad de la de los hombres del campo, 73.1% y, el
desempleo rural es pricticamente femenino, 18% frente a 3.7% de los hombres. En sintesis, la pobreza
rural, 64.3%%, casi dobla la pobreza urbana, 39.6%.°

Si se considera el uso del suelo, la produccién campesina tiene ¢l 2,6%, la agricultura para ¢l uso
industrial el 1,6%, la ganaderia semi-intensiva el 6% y el latifundio con ganaderia extensiva, el 32%°,
La contribucién sectorial en materia de empleo del pais, podria estar entre el 23% y €l 32%. El aporte
del sector agropecuario a las exportaciones es muy bajo y, menor aun, el de la produccién campesina
que se orienta mas al mercado interno. Su oferta de alimentos para la seguridad alimentaria nacional
puede estar entre el 38% y el 64%,!°

5 Esta aseveracion extractada de las conclusiones de la “Mision Rural” reciente para Colombia,
¢ La informalidad se presenta en casi todas las modalidades: De Ia propiedad, ii) Laboral, iii) comercial-empresarial, iv) cerificacién
sanitatia y en BPA-BPG, vi) ambiental,
;Tomado del estudio de Cecilia Lépez para OXFAM, sobre inversién piblica para el sector agropecuario. 2012,

Ibidem.
® Varias investigaciones coinciden en que existe una relacion directa y muy estrecha ente pobreza, conflicto de usos del suelo, desigualdad en
la distribucién de la propiedad, relativo aislamiento regional respecto de los centros urbanos, ganaderia, migracién econdmica,
desplazamiento, La hipStesis en esta Consultoria es que la baja presencia institucional del Estado, la carencia en la dotacién de bienes
publicos bisicos y sectoriales, la falta de oportunidad y futuro para los habitantes (poblacién rura) cada vez con mayor predominancia de
adultos mayores y nifios) son en esencia los responsables de la pobreza rural, la baja productividad, deficiente empleo ¥ valor agregado y en
sintesis del poco o nulo desarrollo de [a competitividad territorial,
© Es evidente que la estructura de produccién en el campo, la politica piblica, el diseito de incentivos ¥ las sefiales orientadoras resultaron
insuficientes e inadecuadas para las condiciones post-apertura y que las politicas, estrategias y acuerdos comerciales transcurridos han
contribuido poco a cambiarla. La direccién a la economia rural emitida desde los diversos gobiernos ha ocasionado incertidumbre y
confusién, Después de 24 afios de declarada la apertura, atn no esta disponible la investigacidn tecnologica para abordar el reto de Ia
reconversién productiva.
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Un factor que ha marcado las tendencias de ocupacién territorial los iltimos trece afios esta
relacionado con la baja generacion de conocimiento, tecnologias, modelos de utilidad y de innovacién
que permitan mejorar la produccidn y elevar la productividad fisica y la eficiencia econémica de los
diversos tipos de ecosistemas. Es evidente la ausencia y poco interés en formar una masa critica de
cientificos e investigadores en agroecologia, eco fisiologia, mejoramientos genéticos, nutricién, aguas
y riegos, sistemas de manejo, cartografia, gestién ambiental, sistemas de informacion geografica, etc.,
para desarrollar sistemas productivos tropicales sostenibles''. Por otro lado, en cuanto a los servicios
de extensién rural en Colombia, tan solo el 15% de los productores rurales han recibido asistencia
técnica, de los cuales el 64% son productores con més de 5 hectareas de tierra disponible para la
actividad productiva'.

Contexto Institucional

Las bases del Plan Nacional de Desarrollo de Colombia “Todos por un Nuevo Pais” 2015-2018
establecen en el capitulo VII “Transformacién del Campo”, que en su diagndstico se presentan
limitantes estructurales en el campo, que han impedido que ¢l dinamismo econémico de los ultimos
afios se refleje de la misma manera en las condiciones de vida de los pobladores rurales y en el
desempeiio de sus actividades econémicas, principalmente las agropecuarias,

Estas iimitantes se relacionan con: 1) la persistencia de un territorio con grandes vacios en términos de
formalizacion y regularizacién de los derechos de propiedad y conflicto (econémico, social y
ecologico) en el uso del suelo; 2) el bajo desarrollo humano de los pobladores rurales y la falta de
movilidad social que incrementan las brechas urbano-rurales; 3) la imposibilidad de generar ingresos
de manera sostenible y de acceder a activos productivos; 4) la deficiencia en la provisién de bienes y
servicios publicos sectoriales para la competitividad agropecuaria; y, 5) la limitada institucionalidad
nacional y regional para la gestion del desarrollo rural y agropecuvario. Adicionalmente, tales
limitantes se presentan en un contexto nacional de grandes desequilibrios regionales y brechas entre
zonas rurales.

En este contexto, mediante el Decreto 2365 del 7 de diciembre de 2015, el Gobierno Nacional ordené
suprimir ¢l Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, INCODER, creado mediante el Decreto 1300 de
2003, y reorganizado por los Decretos 3759 de 2009 y 2623 de 2012, como establecimiento piblico
del orden nacional, adscrito al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa y financiera.

En desarrollo de la facultad prevista en el literal a) del articulo 107 de 1la Ley 1753 de 2015, se cred, a
través del Decreto ley 2363 de 2015, la Agencia Nacional de Tierras con el objeto de ejecutar la
politica de ordenamiento social de la propiedad rural formulada por ¢l Ministerio de Agricultura y

1 Un ejemplo de que la limilante de la calidad del suelo no es un obstédculo insalvable es lo ocurrido en la altillanura con el desarrollo de los
hibridos de maiz (los primeros los desarrollo CORPOICA en alianza con ¢l CIMMYT) y de Soya (variedades adaptadas y tolerantes a suclos
dcidos con alto contenido de aluminio intercambiable), y el desarrollo de sistemas de rolacién (para “construccién de la capa asrable),
demuestra que lo que antes se consideraban “suelos infértiles”, solo itiles para ganaderia, ha dado paso a sistemas de produccién agricola-
pecuario que avanzan a la constitucién de un clister fundamentado en la cadena productiva de maiz-soya-alimentos balanceados- cerdos y
aves-abonos orginicos,

12 Fuente: DANE-CNA 2014,
Tomado de: https://www.dane.gov.co/files/Censo Agropecuario/entrega-definitiva/Boletin-2-Productores-residentes/2-Presentacion.pdf




Desarrollo Rural, para lo cual debe gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, lograr la
seguridad juridica sobre ésta, promover su uso en cumplimiento de la funcién social de la propiedad y
administrar y disponer de los predios rurales de propiedad de la Nacidn.

El Decreto 2363 de 2015 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, por la cual se crea la
Agencia Nacional de Tierras, ANT, en su articulo 3° sefiala que “La Agencia Nacional de Tierras
como maxima autoridad de las tierras de la Nacion, tendrd por objeto ejecutar la politica de
ordenamiento social de la propiedad rural formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, para lo cual deberd gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, logar la seguridad
juridica sobre ésta, promover su uso en cumplimiento de la funcién social de la propiedad y
administrar y disponer de los predios rurales de propiedad de la Nacion”.

1.1.1 JUSTIFICACION

La desigualdad en la distribucién de la tierra en Colombia supera un GINI del 0,80 y ha crecido
durante los altimos 15 afios, siendo esta la principal barrera que enfrenta la produccién campesina. La
distribucién de la propiedad que se mide con el indice de GINI muestra un nivel de desigualdad, no
solamente de concentracién de la propiedad rural, también expresa la inequidad producida al
minifundizar, o fraccionar de forma generalizada la tierra; en ambos casos el valor de GINI aumenta,!?
A nivel mundial Colombia se encuentra entre los paises de mayor valor del indice en el puesto 82
entre 93 paises que reportan para el Censo FAOQ.

No es que haya transferencia de pequefias tierras a medianas y grandes, sino lo m4s grave es la
fragmentacién antiecondmica de la pequefia propiedad en Colombia'. El pais se ha fragmentado en su
estructura rural por varias razones, no todas son negativas; en el andlisis del tema hay que desagregar
las causas de la nueva desigualdad, por lo menos en:

i) Cambio de uso de suelos de buena calidad para la agricultura, hacia otros sectores de la
industria, la urbanizacién y el turismo; procesos de urbanizacién, o poblados semi-rurales
donde se instalan viviendas de pequefia superficie, con la creacién de mercado de lotes
valorados por m? y no por hectéarea.

ii) Los Municipios y Departamentos reservan suelos para obras comunitarias de vias y demds.
Lo hacen con afios de anticipacion, y paralizan terrenos que podrian explotarse con
actividades anuales-transitorios para crear puestos de trabajo en los eventos del
desplazamiento, la preparacién de desmovilizados y/o aspirantes a terrenos rurales.

iii) Las crisis permanentes de la agricultura familiar, conducen a la oferta de segmentos de la
pequeia propiedad, y se abre un mercado de parcelas a precios de emergencia, con seguridad a
precios inferiores del mercado inmobiliario en la regién.

"* Los efectos en GIN! de tierra rural de las dos Gltimas décadas, son principalmente motivados por el fraccionamiente antiecondmico en
diminutas parcelas, incluse impulsade desde las esferas piblicas de la politica piblica rural,

" Este fendmeno se concentra especialmente en las regicnes de trépice medio y alto (zona andina). Precisamente las regiones con mayores
potencialidades para conservacién ambiental {aguas, aire, flora, fauna y germoplasma en microrganismos), paisaje, etc. La herencia espafiola
de construir villas y asentamientos humanos en las faldas de las montafias, generd un patron de poblamiento, de inversién piblica v de
inversi6n privada, que hoy dia sesulta contradictorio y hasta perverso con modelos de desarrollo sostenible (mineria, Industria, agricultura,
ganaderfa). La fragmentacién de la propiedad es una consecuencia, entre otros factores, de esto,
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iv) Los Notarios que segin la Ley 160 de 1994, tienen la funcién de evitar las subdivisiones

materiales por debajo de la Unidad Agricola Familiar, parece que no tienen en cuenta este
criterio a2l momento de registrar operaciones del mercado de tierras rurales.

v) También se presentan deficiencias en los disefios de POT's y EOT’s. Las particiones de

herencia no registradas hacen que este problema sea atin mas complejo.

vi) Las propiedades del Estado, bienes fiscales con titulo, que segin el IGAC suman 16 millones

de hectareas, las cuales pueden vincularse a procesos productivos formativos, bajo las figuras
de arrendamiento, comodato, alianzas publico-privadas u otras figuras juridicas empresariales.

Como consecuencia directa de la magnitud y alcances del problema, la funcién del Estado se torna
fragmentada, centrada en acciones de corto plazo, con gran dificultad para poner en concierto las
relaciones entre lo nacional, lo regional y local. Todo ello implica una débil gobernanza de lo piblico,
en términos de institucionalidad, para asumir el manejo de factores claves en la gestién de los
territorios rurales con carencias de “bienes publicos”, tales como:

La definicién de Ia frontera agropecuaria y de Ias dreas naturales protegidas; esto ha
dado lugar a la expansién desordenada de la frontera agricola en ecosistemas fragiles y a la
generacién de asentamientos con carencias de infraestructura basica, bienes publicos, tejido
social rural y administracién del agua, que complejizan y debilitan la posibilidad de procesos
de planeacién estratégica, desde lo piblico.

Colombia tiene una superficie total de 114 millones de hectéreas, pero solo puede disponer de
la mitad para apuntalar el desarrollo rural deseable; 1a otra mitad del territorio son exclusiones
de alcance constitucional, de orden legal y condicionantes técnicas que organizan los
territorios por su capacidad de uso, con respeto por el medio ambiente, los derechos de la
poblacién étnica, los espacios urbanos y de otra infraestructura y de las reservas
multisectoriales debidamente formalizadas.

¢ Superacién de un modelo de desarrollo rural altamente desigual, centralizado y

excluyente: las fallas de politica en 1a gestién de los factores productivos, especialmente de la
tierra y el agua ha fortalecido la concentracion de la propiedad sobre los mismos, el

_debilitamiento de las economias rurales responsables de seguridad alimentaria y el deterioro
ambiental de los ecosistemas. Se busca cerrar brecha de pobreza y marginalidad que registra
hoy la poblacién rural colombiana. Como complemento de éste bien publico se encuentra el
cierre de brechas que se presenta a continuacién.

Disefio, estructuracién y aplicacién de politicas e incentivos con objetivos de cierre de
brechas. Son varios los elementos que relacionan el desequilibrio regional en el pais con la
produccién rural y dentro de ésta la economia campesina, la agricultura familiar y las familias
microfundistas:

© En primer lugar, la superacién de las disparidades econémicas debe incorporarse
como una politica de Estado explicita, para cerrar las brechas de desarrollo rural,
méxime cuando las medidas de pobreza e indigencia, dentro de las cuales estin estas
franjas poblacionales, son criticas. Ello implica considerar los cambios en la
composicion y organizacién de los territorios rurales del pais, en el contexto de los
cambios demograficos, las nuevas articulaciones urbano-rurales, la consolidacion de
modelos de ciudades pequefias e intermedias donde convergen grupos rurales antes




dispersos y con demandas de bienes publicos concentrados,

o El segundo fundamento implica la valoracién del capital natural y ambiental
componente del territorio, superando el enfoque agricola predominante en los
modelos de desarrollo rural, como soporte de la economia rural. La valoracién
econdémica de los servicios ecosistémicos ( regulacién, soporte, provision), de los
recursos de la biodiversidad, los convenios y fondos internacionales sobre Mitigacién
y Adaptacién al Cambio Climatico, asi como las tendencias sostenibles de los
mercados marcan un nuevo escenario para un replanteamiento de las propuesta de
desarrollo rural.

o Un tercer elemento tiene que ver con ¢l cierre de la brecha de conocimiento, de
generacién de innovaciones y desarrollo tecnolégico que afecta a los espacios rurales
y que entre otros indicadores, se expresa sobre el escaso desarrollo de capital humano
e instituciones que alienten emprendimientos con base en las fortalezas de los recursos
naturales.

o El cuarto, se orienta hacia una reasignacién de recursos publicos a través de un de un
Fondo de Compensacion Regional que facilite la articulaciéon de las regiones
rezagadas, con las mas prosperas, con las que compartan el territorio.

Disminucién del conflicto por el uso del suelo productive para generacién de ingresos y
de empleo en los territorios rurales: En Colombia dos terceras partes (70 millones) del
territorio tienen vocacién para soporte de bienes y servicios ambientales: en conservacion de
suelos (6 Millones), mas las tierras para uso forestal (64 Millones)'®. Solamente son utilizables
para procesos agropecuarios y agroforestales el 36%, 41 millones de hectareas, de las cuales
{22) son aptas para desarrollo agricola, y (15) para el pecuario; las restantes (4) son de
vocacién agro-silvo-pastoril, de acuerdo con el siguiente cuadro.'®

1.1.2 Alineacién y ajuste estratégico

Alineacion con las priovidades del Gobierno Nacional:

El proyecto aporta a las siguientes estrategias y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018
"Todos por un Nueve Pais":

1 | a mayor parte del drea forestal tiene vocacién para plantaciones comerciales en ciclos o turnos de 14 a 28 afios, Tiene efecto relativo en la
captura de carbono ya que una vez la plantacién se benéfica, se libera el carb6n almacenado. Por supuesto tiene otros beneficios en la
sostenibilidad ambiental y preservacién de la fauna, flora y microrganismos (muchos de ellos benéficos).

'S Con respecto al entorno productivo, no se puede restar importancia a la diversidad topogréfica y ambiental del pais, la cual se traduce
igualmente en un amplic ment de esquemas productivos donde convive con otras formas de actividad agropecuaria, la produccién
campesina, dando cabida a un amplio mapa de sistemas a saber:

el sector agricola, especialmente para el mercado interno (arroz, maiz, soya, cereales en general, cacao, papa, frijol, fique y otras
leguminesas, algoddn, panela, frutas y parte de palma africana - con los programas de Desarrollo y Paz y Alianzas productivas-;
el sector agricola dedicado con prioridad a las exportaciones, cultivos tropicales permanentes ¢come banano, tabaco, cacao, café,
plitano, aziicar y flores (jornaleo), algunas frutas tropicales y adicionalmente el tabaco;

el sector pecuario (principalmente de ganado de doble propésito, avicultura y porcicultura); y

¢l sector infonnat de ampliacién desordenada de la frontera econdmica mediante el desmonte de bosques por la colonizacidn, con
fines de subsistencia.
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Estrategia Transversal de Transformacién del campo, en su objetivo “ 1. Ordenar el territorio rural
buscando un mayor acceso a la tierra por parte de los productores agropecuarios sin tierras o con tierra
insuficiente, el uso eficiente del suelo ¥ la seguridad juridica sobre los derechos de propiedad bajo un
enfoque de crecimiento verde.”

Del mismo modo, el proyecto esta alineado con la Hoja de Ruta de la Cooperacion Internacional de
Colombia definida por la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional. En las siguiente areas
teaméticas:

* Construccion de Paz: Apoyo a la arquitectura institucional del Gobierno para la paz y la
atencion a victimas del conflicto; especificamente en proyectos oreintados a Ia Jjusticia
transicional, la reparacién integral de victimas v la restitucién de tierras.

-t ® Desarrollo rural sostenible: Transformacién integral del campo colombiano, reduccién de Ia
pobreza rural, cierre de brechas entre la ciudad y el campo y generacién de alternativas

ot productivas.

_—

Alineacidn con objetivos estratégicos e iniciativas regionales de la FAO:

[
- Objetivo estratégico 3. Reducir la pobreza rural,
-
3.1.2. Se respaldan la promocién y la aplicacién de planteamientos favorables a la poblacién pobre en
- las politicas y programas que mejoren ¢l acceso a los recursos naturales ¥y la ordenacién sostenible de
los mismos.
- En cuanto a las Iniciativas Regionales de la FAO para América Latina y el Caribe, el proyecto se
N alinea con las siguientes:
E
Iniciativa Regional de la FAO para America Latina # 2. Agricultura familiar ¥y sistemas
Bhad agroalimentarios inclusivos para el desarrollo rural sostenibie. Especificamente con las Directrices
Voluntarias de Gobernanza de la tenencia de la Tierra, 1a Pesaca y los Bosques.
- 1
- R1. Mejorar las capacidades gubernamentales para el disefio de politicas, programas y marcos legales
- que fortalezcan la agricultura familiar, creando sistemas alimentarios inclusivos que promuevan el
- desarrollo rural, a partir del fortalecimiento de capacidades de la ANT.
= Alineaciéon con el Marco Programiditico de Pais de la FAO en Colombia: completa equipo FAQ
T El proyecto aportaré a los siguientes productos de] MPP 2015-2019 de 1a FAO en Colombia:

Area Programatica 2. Recursos naturales y Gobernanza de los bosques las tierras v el agua:

2.3. Metodologias, lineamientos e instrumentos han sido desarrollados para fortalecer procesos de
regularizacién de la propiedad y del mercado de tierras, acceso a tierras, retornos, reubicaciones y
restitucién de tierras en el marco de 1a tenencia responsable, a partir del logro de las metas propuestas
en proyecto.







La FAO interviene para ayudar a afrontar los muchos desafios ante los cuales se encuentran los
productores a pequefia escala e incluso las economias pequeiias a lo largo de toda la cadena de valor.
Es necesario que los sistemas agricolas y alimentarios sean més integradores, vinculando a los
pequefios agricultores, explotadores forestales y pescadores y sus organizaciones con empresas de
agro negocios y cadenas de suministro a efectos de su participacién eficaz y sostenible en los
mercados mundiales, regionales y nacionales en répida evolucion.

La visién que la FAO tiene de unos sistemas sostenibles de produccién del sector agricola exige la
integracion en el sector de consideraciones sociales, econdmicas y ambientales. Las actividades de la
FAO se centran en los siguientes aspectos:

o El aumento de la eficacia en la utilizacién de los recursos con el fin de lograr una mayor
productividad con menores insumos, al mismo tiempo que se reducen al minimo los factores
externos negativos;

» La gestién de los riesgos ecolégicos, sociales y economicos relacionados con los sistemas de
produccién agricola, que incluyen las plagas, las enfermedades y el cambio climdtico;

o La determinacién y potenciacién del papel de los servicios ecosistémicos, especialmente en
cuanto a svs efectos sobre la eficacia en la utilizacién de los recursos ¥y la respuesta a los
riesgos, asi como su contribucién a la conservacian del medio ambiente;

¢ El fomento del acceso a informacién ¥y tecnologias necesarias.

La FAO Colombia cuenta con una experiencia importante en el desarrollo de procesos de asistencia
técnica a los paises en temas de tierras, modelos de produccién que fomentan ¢l incremento de la
produccién, la conservacién de los recursos naturales, la recuperacién de los medios de vida, la
promocién de la seguridad alimentaria y nutricional, la asociatividad, emprendimiento rural,
encadenamiento a mercados, asi como el desarrollo socioeconémico de los territorios. Estos modelos
son implementados en campo por medio de metodologias participativas que se conciben desde la base
de las comunidades, con el fin de orientar la toma de decisiones y se analizan con herramientas de
accién sin dafio. Ademas, el actual paradigma de la Intensificacién Sostenible de la Produccion
Agropecuaria (ISPA) de FAO, promueve la implementacion de este tipo de modelos de desarrollo
sostenible que tienen como fin servir como insumo para instrumentalizacién de la politica publica.

En una relacién més directa con las personas, la organizacién implementa proyectos y programas que
fortalecen las capacidades técnicas de comunidades vulnerables afectadas por la violencia, mediante la
rehabilitaciéon ripida de sus cultivos y pequefias explotaciones pecuarias, estimulando acciones
comunitarias que buscan el fortalecimiento del tejido social y la reduccion de vulnerabilidades,
otorgando especial importancia a los conocimientos ancestrales y al trabajo con enfoque diferencial,
para permitir la apropiacién de los modelos técnicos y aportando a la generacién de resiliencia. De




esta manera se mejoran sus medios de vida y habitos alimenticios y se asegura la disponibilidad de

alimentos en todos los hogares'®.

Por medio del fortalecimiento de capacidades técnicas, la FAO apoya el desarrollo y la
implementacién de medidas para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, el manejo sostenible
de los recursos naturales, la gestion integral del riesgo, Ja respuesta a los desastres y el ordenamiento
de cuencas hidrogréficas. As{ mismo, el trabajo a nivel de fortalecimiento comunitario desde las Juntas
de Accién Comunal y las asociaciones de productores han generado el empoderamiento de los
habitantes por su territorio ¥y una sinergia con las instituciones con proyecciones de generar
externalidades positivas.

La FAQ cuenta con presencia permanente y oficinas con equipos técnicos € interdisciplinarios en diez
departamnentos del pais (Choco, Guaviare, Bolivar, Guajira, Narifio, Putumayo, Tolima, Cauca,
Antioguia y Cérdoba, adicionalmente tiene operaciones con proyectos especificos (equipos técnicos)
en los departamentos de Guaviare, Santander, Boyaca, Cesar y Cundinamarca.

Es importante también destacar que la FAO cuenta el Centro de Inversiones que apoya a los paises en
desarrollo v en transicion para que disefien, implementen ¥ evalien programas de inversion,
incluyendo una gran cantidad de proyectos de gestion medioambiental y de recursos naturales. El
Centro también facilita el dilogo sobre politicas, emprende analisis sectoriales y estudios de la cadena
de valor y asesora a gobiernos sobre politicas y legislacion. Un equipo de unos 95 gspecialistas en
inversién agricola, con 20 funcionarios basados en las oficinas regionales y nacionales de la FAO,
lleva a cabo alrededor de 800 misiones de apoyo cada afio. La FAO refuerza la capacidad nacional de
inversion agricola, aportando herramientas y guia practica, fortalecimiento institucional y apoyo al
aprendizaje19.El Centro de Inversiones con la financiacion del Banco Mundial ha desarrollado un
importante trabajo en torno a la administracién de tierras en la region de América Latina, lo cual sera
clave para €l desarrollo del presente proyecto.

1.1.4 Consulta con las partes interesadas y cCOmMpromisos

1.1.4.1 Partes interesadas

Para la definicién de la poblacién vinculada directamente al proyecto s¢ aplicarén principios de no
discriminacién, participacion y enfoque diferencial y se hara visible la condicién diferencial de las

mujeres.

La estrategia contempla un grupo de beneficiarios y actores sociales € institucionales:

e La Agencia Nacional de Tierras a nivel nacional y a nivel departamental: La ANT es el socio
principal del proyecto ¥y recibira apoyo del proyecto en materia de fortalecimiento
institucional, en los 3 componentes del proyecto.

e Fl Departamento Nacional de Planeacion, a traveés de su estrategia de catastro multipropésito
con la cual se coordinaran acciones en el territorio durante los procesos operativos.

18 £, este sentido La FAO cuenta con experiencia en establecimiento de modelos productivos concertados con grupos
étnicos (Awa, Embera, Sikuani, Waonaan, Ingas, Kofanes, Zenues, comunidades afro descendientes y comunidades
campesinas) afectadas por blogueos, confinamiento ¥ restricciones producto del conflicto armado y de los desastres naturales.

19 l_mp;f/wg\_&ia_n_.g_rgjinvcstmem:’en/
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Los operadores del barrido predial, seran los encargados de la parte operativa del proceso de
levantamiento del barrido en los diferentes municipios focalizados.

Familias que estin en los territorios donde se implementara el proyecto, estas serén vinculadas
dentro del proceso de formalizacion.

Los municipios y departamentos donde se realizarén las intervenciones para la formalizacion
de la propiedad.

Otros socios de la ANT que estén vinculados en la estrategia de formalizacién por barrido
predial desarrollada.

1.1.4.2. Compromiso de las partes interesadas

En conformidad con sus mandatos institucionales, normas, reglamentos y procedimientos de
cooperacion técnica internacional, le compete al Gobierno de Colombia:

A la Agencia Nacional de Tierras:

Liderar el proceso de orientacion politica para ei desarrollo del proyecto.

Designar un(a) representante institucional y un(a) representante para actuar como punto-focal
técnico del Proyecto durante toda la duracién de la iniciativa, ademas de designar, cuando
necesario, substitutos(as) de dichos(as) puntos-focales;

Coordinar y monitorear los trabajos de la implementacién técnica de las actividades del
presente;

En conformidad con sus mandatos institucionales, normas, ‘reglamentos y procedimientos de
cooperacién técnica internacional, asi como a los dispositivos del Proyecto le compete a la
Organizaci6n de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAOY:

L.

Poner a la disposicién del Proyecto sus mecanismos de asistencia en el reclutamiento, o
reclutamiento directo, de profesionales para actuar en el Proyecto; identificacidn y apoyo a las
actividades de entrenamiento, adquisiciones de bienes y contratacién de servicios; sus
sistemas de administracion de informacién, monitoreo y evaluacion-de proyectos; apoyo de su
red internacional de oficinas de representacidn nacionales, y acceso a sus bases de datos de
consultores, proveedores de servicios de cooperacion al desarrollo;

Preparar ¢l Plan de Trabajo

Ejecutar y administrar los recursos financieros del Proyecto siguiendo sus procedimientos
contables y financieros;

Adquirir bienes muebles y materiales necesarios para la ejecucion del Proyecto en
conformidad con las normas y reglamentos de fa Organizacién;

1.1.5 Intercambio de conocimientos y lecciones aprendidas

La politica de tierras disefiada para los barridos de formalizacién estd fundamentada en elementos
basicos de integralidad en el anlisis, en los actores, en los programas y en los proyectos. En Colombia
se han realizado esfuerzos en la direccién apropiada, aunque todavia son pequerios frente al problema
nacional, pero como lecciones aprendidas se tienen que mencionar: los programas impulsados por el
Banco Mundial con el Ministerio de Agricultura, los programas de formalizacion de USAID, entre




otros. Dichas experiencias nutrirdn el presente proyecto.

En la region, se destacan las experiencias de catastros multi-finalitarios y procesos de formalizacion de
la Propiedad en México, Centro América y Peri®®. A través de la cooperacion técnica definida en este
proyecto se promovera los intercambios de experiencias en ¢l marco de la cooperacion sur sur.

La FAO cuenta con varias experiencias internacionales relacionadas con la administracién de tierras,
dichas experiencias se consideraran para la fase de implementacién del proyecto. Asi mismo dispone
de la herramienta para la formulacion y evaluacion de los Programas de Administracion de Tierra de
la, donde se aborda ampliamente el tema de la formalizacién o regularizacion de la tenencia en
América latina®'.

Es importante mencionar que €l planc global, €l Comité de Seguridad Alimentaria Mundial aprobé las
Directrices Voluntarias sobre la Gobernanza Responsable de la Tierra, la Pesca y los Bosques®
(DVGT) en el contexto de la seguridad alimentaria nacional, en 2012, documento elaborado en
conjunto por representantes de los Gobiernos, de la sociedad civil, de la empresa privada v de la
academia, que junto con una amplia legitimidad, contiene principios que son pertinentes para enfrentar
los problemas antes sefialados.

1.2 RESULTADOS ESPERADOS

1.2.1 Impacto

Ordenar el territoric rural buscande un mayor acceso a la tierra por parte de los productores
agropecuarios, el uso eficiente del suelo y la seguridad juridica sobre los derechos de propiedad.

1.2.2 Resultados

Fortalecer las capacidades de la Agencia Nacional de Tierras, como la institucionalidad a cargo de la
nueva politica de tierras.

Este resultado se espera lograr a partir del desarrollo de los siguientes productos:

e Producto 1: Ta Agencia Nacional de Tierras dispone de una metodologia participativa,
descentralizada y validada para el proceso de formalizacién de la propiedad a través del
barrido predial, asi como de un Plan Nacional de Formalizacion.

¢  Producto 2: El gobierno de Colombia dispone de una evaluacién de resultados de las Zonas
de Reserva Campesina Constituidas, que permita realizar ajustes programaticos para dar
cumplimiento a lo establecido en la Ley 160 de 1994,

20 yer presentaciones del TV Encuentro Sur Sur de los proyectos de Administracién de Tierras en América latina
hitp//www cuartoencuentrosursurperu.pe/

2 http://www. fao.org/in-action/herramienta-administracion-tierras/modulos/es/

2 http://www. fao.org/nr/tenure/governance-of-lenure/es/
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¢ Producto 3: Sistema de informacién de la gestion juridica de tierras de los procedimientos
agrarios, disefiado en su estructura.

1.2.3 Supuestos.

Las diferentes instituciones competentes que poseen la informacion oficial para el cierre de la frontera
agropecuaria la comparten y actualizan en coordinacién con la gerencia del proyecto de politica de
tierras.

La Agencia Nacional de Tierras organiza sistema de informacion geogrifica de los

territorios antes de iniciar el barrido territorial.

o Se realiza una focalizacién y hay una activa participacién de las entidades socios
interesados en el convenio.

e Se priorizan oportunamente las organizaciones e instituciones a articular o fortalecer.

¢ Se tiene acceso a la informacién necesaria para la construccion de las herramientas.

¢ Disposicién e interés de instituciones y organizaciones por fortalecer articulacién

¢ Instituciones gubernamentales participan en los espacios de dialogo.

e Los funcionarios de las entidades seleccionadas participan en los eventos de desarrollo de
capacidades.

e El acceso y uso de las tierras restituidas es posible y no tiene oposiciones posteriores al
fallo de restitucion




SECCION 2 - VIABILIDAD
2.1 MANEJO DE RIESGOS

2.1.1 Riesgos significativos a los que se enfrenta el proyecto

Riesgo 1. Polarizacidon de la poblacién frente al proceso de formalizacion, posiciones extremas de
acuerdo o desacuerdo por parte de la poblacidn y en consecuencia renuencia a su participacion activa.
Accion 1. Acciones pedagdgicas permanentes, promocién de mesas de didlogo, socializacién de
ejemplos exitosos de acciones de reconciliacion.

Riesgo 2. Concentracién de recursos técnicos y financieros de las entidades territoriales para atender
las zonas priorizadas y en consecuencia bajo nivel de asignacién de recursos y esfuerzos técnicos y
humanos para acompaiiar la intervencion en las zonas.

Accion 2. Promover didlogos permanentes con las autoridades territoriales y la institucionalidad para
visibilizar los logros y alertar sobre el riesgo de retroceso de los procesos adelantados sino se procura
su robustecimiento y consolidacién.

Riesgo 3. Bajo nivel de coordinacién con los demés actores vinculados al proyecto.
Accion 3. Acciones de planeacién conjunta lideradas por la ANT, reuniones bilaterales con cada actor
para llegar a consensos y planificar acciones.

Riesgo 4. Poblacién que rehiisa adherirse al proceso al considerar que ha tenido una atencidn desigual.

Accion 4. Buscar apoyo permanente de la poblacién que ha recibido bien la estrategia de integracién
para que s¢ conviertan en movilizadores de los renuventes a la participacién y scan ademas
socializadores de los logros que se van obteniendo a través del trabajo sin distingo de la condicién.
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2.1.2 Riesgos sociales y ambientales

5t al preyecto se implementara?

Ne nplien

No se sube

LVISION DE LA FAO/QHJET IVOS BSI‘MTEGQOS

Esta en linga con la visién de la FAO?

Apoya el logro de los Oietives estratégicos de la FAQ?

I PRINCIPIOS CLAVE DE LA FAQ EN ALIMENTACION ¥ AGRICULTURA

Mcjora la eficiencia en el uso de los recursos?

Conserva, protege y mancj 1as recursos naturales?

Prolege y Mejora kas medios de vida y &1 buen vivir?

la resiliencia de las 188 com i ¥ ¢l coosistéma?
Inclhuye I dc got P bles v eficicntes?
% 1 MANIO DE mcunsosm\runnﬁ's“ i
ths : 1 e y op ‘ o R v

Ingluye vn esquema de u-ngm.:ﬁn que cybra mis de 20 heutdreas o tcng.n wvn cawdal de
‘mis dc 100 m3 al dia?

Hnchiy ¢ wn esquema de irrigacion que cubra mas de 100 hect freas o 1enga un caudal de
wnis de 5000 m3 al dia?

Incluye un esquema de irrigacion existenve?

Se desarroliara en vm drea en la quc hay problemas de calidad del agua?

Se ha contemplado €l wso de fuenies de agua no con i (Aguas resi ?

Ingluye una fuente de ggua de mas de Sm de profundidad?

Incluye una fuente de agua de as de 15m de protundidad?

lncluy: medidas que fomenten Ja rcsiliencia ante el camiio climatico?

i
X wl;J»

El dtmcho legiumu de I.ns mdw:dno dades v otros e 1a b i u ve afcetada

negativamente

2 FIOTAVERRRIAD, ECOMSTEMAS ¥ HABIT AT NAT VIAL

w esfuerzo le por evitar précumqnepum Tener un |mpncw
negativo sobre la biodiversidad, incluy endo e biodi gricola y los

Se tienen en coenia prictiess de bioseguridad?

Las medidas tomadas respetan €l access a los recursos naturalics?

Se respeta la relacion entre ta diversidad biologica y caltueal?

2 : et
desarrollara en zonas donde no hay riesgo de i
criticos a fmr.‘u):nm Iiismas del eco:lst:ma?

Se tiene W esremo d¢ cerlificacidn Torestal, ya scan programas aacionales Forestales,
w80 de las guias voluntarias en bosgues plantados o su equivalénte (Bosgues indigenas) ?

Exts nhneado con &l codigo de pesca responuuc de ln FAO y otros instn-nm!os
relacionades gue va han sido negociados?

Esta alineado con las politicas est 3 de la FAQ idas on lag Dh ]
T écnicas de 1la FAQ para la Pesca R.elponnble( inchuida 18 scwicultura ) 7
¥

'Fnu almeadu con la Eslul:g- para €l Sector (‘-nuh'u mc]wcncb 1a sanidad amma.l
1 salud pﬁbhc- «l mmeja de tierTas degradadas 7

¥ RESTHADAS

Es Becesario camprnr pestividas? -

Las acciones del proyecto fomontan un mayor use de pesticidas a través de la
pansion o inlensificacidn & los sistemas de produccifn ?

Sc requiere disponer agroquimicos & contam con pesticidas?

Sc respeta la on:n:amﬁn dc is FAO ashre ¢l mphm ru—ll decenty , pmmuvwndo mas

¥ i1 oportunidades ¥ diciones dc trabajo en las zonas nrales y 3c cvilan
practicas que pati'hn aunenur 1a v idad de los j es?
Se los pri ¥ ‘hos fundamentales de trabaio ¥ s2 apoya la

aplicacion efectiva de otras normas internacionales del trabajo , en particular aquellas
que son relevantes para el sector ngroailmcnl:no ?

A58 DORIDAD DE GENERG - © 0 1 . . -

hombres?

|jc han tenido en cuenta las nccesadades, pnumiades ¥ hmn-cwnes ck ]As mueres y 108

Se promueve el acceso eqatat ivo de hombres y mujeres al mancjo de los recursos
productivos y de servicios?

Se pri 1a participacion de 1a las mstituci en Lis procesos de tomg de
desiclones?

E5 § PUEBTOS INDIGENAS ¥, TRADICIONES CULTURALES - 7

ey comunidades indigenas en el drea det proyecto 7

TLas acividades 06 proycclo pueden tener efottos adv ersas Sobre 105 Gerechos, 1ax
tierras de los pueblos indigen s, 1os Foecursos naturales , Tos territorios , los medios de
vida , €l conncisniento , € 1gjido social , tradiciones , ststemas de gobiermo , ¥ la
cultura o €l pst imnnie ( 2angittes e intsngibles) 7

¢ F.as comunigadcs indigenas pertcnccientos 4 1a sona del proyecto puedan vers:
afectadas par ¢ preyocto?

Sc hs diseflado para ser sensibles 4 Ins cuestiones de patrimonia cultural

21




Las acciones del proyecto cumplirdn con la normatividad ambiental colombiana e¢jercida por las
autoridad ambiental correspondiente en el marco del proyecto, respondiendo principalmente a la ley
99 de 1993, asi mismo, por las directrices del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y

cumpliendo con las normas y salvaguardas ambientales definidas por la FAO.

2.1.3 Estrategia de manejo de riesgos

En la evaluacién de riesgos del presente proyecto, se han identificado, de acuerdo con las directrices
de la ANT, dos tipos de riegos: Internos y Externos

Los riesgos internos y su gestion se pueden consultar en la siguiente tabla, donde se enumeran los
riesgos externos, y las medidas y acciones para reducirlo.

Tabla. Riesgos externos del proyecto, y acciones para reducirlos

RIESGOS

Probabilidad

ACCIONES PARA SU REDUCCION

Impacto

Externos

1. Contexto socio politico (Seguridad
y Proteccion)

a.  Posible continuidad de la
situacion  de  conflicto
armado intemo y deterioto
de la seguridad en el

Mejorar las comunicaciones interinstitucionales para la
correcta articulacion de la ANT con el Sistema de Alertas
Tempranas (SAT) de la Defensoria del Pueblo de manera
que sus recomendaciones scan adecuadamente acogidas,
sistematizadas y orientadas.

::n;gges en algunas Mejorar tareas de monitoreo de seguridad y mapa de
b Pc)glaﬁméfén de posiciones actores armados presentes en las zonas. - Puede atrasar la
i . : gjecucion del
szﬂae,d;: m&lucmn y Medio/Alta Visibilizar y comunicar los contextos en los cuales se | provecto y afectar
manifestaciones pgzei desarrolla el proceso de formalizacion en su temritorio, su desarrollo.
conflicto y mayor

polarizacion en €l pais.

¢.  Municiones sin explotar o
minas que alin estén o no
se han desactivado.

Evitar realizar las acciones del proyecto en zonas donde se
ha recrudecido el conflicto ¥ no exisien condiciones
favorables para la formalizacion,

Para realizar estas acciones, todas las actividades del
proyecto estaran directamente relacionadas v articuladas a
la ANT a nivel nacional, ¥ con su personal temitorial.

Institucionales

a. Ausencia de apoyo institucional de
parte del estado, €l Ministerio de

Afecta el marco de
sostenibilidad v

Agricultura, con las Agencias y Media apropiacton del
territoriales. Articulacién de acciones y formulacién de una estrategia proyecto
b. Falta de condiciones minimas de mas amplia de desarrollo rural.
: " Afecta ¢l marco de
inversion en el campo: Infraestructura ostenibilidad
en  educacion,  salud,  vias,| Media/Alta sostenibil ¥
- . apropiacién  del
organizacion, comunicacion, rOVecto
comercializacion. Fortalecimiento de los actores locales, armonizacion de | PF¥
s de e s sniddes oo o 1 [ ey o s
c. Problemas de articulacidn sectorial [ o .\ P Y g sostenibilidad  y
y teritorial Mejoramiento en los sistemas de seguimiento a los apropiacién - del
proyecto

procesos de formalizacién, andlisis de cada caso y

bisqueda de alicrnativas.

Operacionales




RIESGOS

Probabilidad

ACCIONES PARA SU REDUCCION

Impacto

1. 1a baja participacién de la

Aumento de procesos de socializacién v formacidn de
cormunidades sobre proceso de formalizacién

Afecta el marco de
sostenibilidad vy

poblacién en los procesos de| Medio/Baja rOmiacit del
formalizacion. Apoy0 y acompafiamiento & las comunidades y apropiackin ¢
productores del proceso de formalizacion. proygcto
2. Trdmites, procesos y excesiva Afecta el marco de
burocratizacién que elevan Ia Medio Aumento de procesos de socializacion y formacién de | sostenibitidad  y
complejidad y el acceso de la comunidades sobre proceso de formalizacion apropiacion del
poblactdn en_los programas proyecto
Apoyo y acompafismiento a las comunidades y
3. Demoras en la atencidn en las zonas Medio productores del proceso de formalizacion Afecta la gjecucion
priorizadas. del proyecto
Consultas de los esquemas de ordenamiento territorial y
4 Demoras en los procesos los informes y delimitaciones de zonas de amenazas y Afecta 1a eiecucion
administrativos para la ejecucidén de Medio riesgos. Desarrollo de planes de contingencia del tj
los recursos ! proyecto
. Alta. Afecta los
3. Ocumencia ~de fen_émenos. de Los planes de apoyo tendrin en cuenta los planes de { procesos de
desastres naturales, por inundaciones | o qi /A, | gestion de ries itigar el irapacto de los desastres | formalizacién y |
o deslizamientos y remociones en B B0 para mitigar el impacto de los desastres | formalizacion y la
masa naturales en las familias restituidas. sostenibilidad  de
i los procesos.
Puede afectar los
Procesos de
restitucion en
6 N territorios
=Tens1_ones Entre gTupos y . Los planes de apoyo tendrin en cuenta los planes de | colectivos y atrasar
comunidades en los procesos de Media . !
s gestion, los tiempos para la
formalizacién caracterizacién  y
procesos
subsiguientes para
la restitucidn.
Empoderamiento de las familias participantes, a través de
su vinculacidn y participacién en los procesos de
formalizacién, para que ejerzan veeduria sobre las
acciones del mismo y €l cumplimiento de Ias
responsabilidades y €l compromiso de la unidad de
restitucion. Un trabajo similar se realizard con la mesa Puede afectar el
permanente de concertacion con los pueblos indigenas y desarrollo del
7. Riesgo de cormupcion en entidades Media con 1os consejos comunitarios. roVecto
publicas gue son parte del proceso. gs ye;:ah;'lente a
Serd el sistemna judicial, €] juez de tierras o el magistrado y nigg:local

el ministerio piblico, quienes establccerén las penas y
sanciones 51 hubiere lugar en los casos de corrupcién de
fancionarios en el marco de la formalizacién de tierras.

La evaluacitn del proyecto prestard especial atencién a la
identificacién y valoracion de casos de corrupcidn,

2.2 IMPLEMENTACION Y ARREGLOS DE GESTION

2.2.1 Coordinacién y marco institucional

Tabla. Rol de los socios del proyecto

Socio

Rol del socio

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Es la entidad rectora del sector, dard orentaciones de politica
relacignadas con el desarrollo agropecuario y desarrollo rural, asi como

en materia de tierras.

Agencia Nacional de Tierras

Principal socio en la implementacién de las acciones,

Es la entidad que

por misién y por competencias se encarga del disefio, la ejecucion y el

seguimiento de la politica de restitucién de tierras.




Socio Rol del socio

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural | Eg la entidad rectora del sector, daré orientaciones de politica
relacionadas con el desarrollo agropecuario y desarrollo rural, asi como
en materia de terras.

La ANT serd e} principal agente para darle continuidad y sostenibilidad
a las acciones, una vez terminado el proyecto, especialmente en la
sostenibilidad de los proyectos productivos, la continuacion de acciones
de restitucion para las comunidades cuyos casos de abandono y/o
despojo colectivo hayan sido caracterizados, y el fortalecimiento del
sistema de gestién integrado y del plan de gestién documental.

Agencia Sueca de cooperacion, ASDI Aporta los recursos financieros para complementar con este proyecto,
Los objetivos de la cooperacién para el desarrolio de Suecia con
Colombia coinciden en su mayoria con las prioridades del gobierno de
Colombia incorporadas en su Plan Nacional de Desarrollo.

Con un alto perfil en derechos humanos, paz e igualdad de género,
aporta visibilidad, garantia de transparencia, y de participacion de las

poblaciones.
Organizacién para la Alimentacién y la | Aporta asistencia técnica para el proyecto; soporte administrativo y
Agricultura —FAO operativo, aporta herramientas y metodologias para la inclusién de la

agricultura familiar en Jas economias locales y regionales, sistemas de
seguridad alimentaria, atencién y gestién de riesgo.

Municipios Apoyarin la asistencia técnica de los proyectos; son la autoridad
responsable de los procesos de ordenamiento en los que se enmarcan los
territorios colectivos e individuales, y apoyan la sostenibilidad de las
acciones.

Las instancias de direccién y coordinacion del proyecto serd el Comité Técnico coordinador del
proyecto integrado por: i) Agencia Nacional de Tierras: por el Director General o su delegado(s), los
directores técnicos de Acceso a Tierras y Ordenamiento Social de la Propiedad ii) FAO: Por el
Representante de la FAO en Colombia o su delegado, el Oficial Nacional de Programas, el
Especialista Senior de Recursos Naturales y Gobernanza. También participara Coordinador del
proyecto o su delegado(s). La Secretaria técnica del Comité la ejercera la FAO.

Son funciones del Comité técnico Coordinador las siguientes:

1) Aprobar el Plan Operativo de ejecucién del convenio y/o sus posieriores modificaciones o
ajustes,

2) Revisar y remitir para la aprobacién del supervisor las modificaciones (prorrogas, adiciones,
etc.) que se consideren necesarias,

3) Establecer las directrices técnicas que se deban tener en cuenta en la planificacion,
programacion, ejecucién y evaluacion del convenio.

4) Convocar de comin acuerdo y cuando lo considere pertinente, a personas o entidades
diferentes a sus miembros, a participar en el comité.

5) Tomar las decisiones necesarias para garantizar el cumplimiento del convenio y llevar un
registro de las decisiones tomadas en cada una de las sesiones del Comité, mediante las actas
respectivas.

6) Servir de instancia consultiva y de apoyo para resolver las dificultades operativas y técnicas
que se presenten durante la ejecucion del convenio.

7) Evaluar y aprobar la modificacién de la distribucion presupuestal del convenio, por solicitud
expresa de las partes,

8) Vigilar el cumplimiento de los compromisos asumidos.
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9) Elaborar y presentar los informes de avance en la ejecucidon presupuestal y financiera del
convenio.
10) Las demas que se requieran para la adecuada ejecucién del convenio.

El Comité Técnico Coordinador se reunird una vez cada tres meses y de manera extraordinaria cuando
sus miembros lo consideren necesario. El desarrollo de dichas reuniones debera constar en actas.

2.2.2 Estrategia/Metodelogia

Para el desarrollo del proyecto en general se debera contemplar los siguientes elementos:

Conocimiento ¢ interpretacion sociolégica del marco normative y legal.

La legislacidn sobre desarrollo y tierra rural tiene dieciocho leyes estructurales, es decir, una ley cada
cuatro afios en promedio. Si ademés, se descuentan para cada proceso legal, dos afios de debate y
disefio y dos afios de reglamentacion, que frenan la gestién publica, muestra que en materia de tierra
rural, no se han tenido las normas disponibles, y por el contrario en Colombia hay incertidumbre e
inestabilidad juridica, o cual genera indefinicién de politica piblica.”®

Este inventario incluye las leyes de caracter ambiental, minero, de ordenamiento territorial y de
estratificacion que han tocado temas rurales especificos, que tienen relacién con la ocupacién, uso,
tenencia y propiedad que igual se aplican a territorios rurales.

Como paso inicial el proyecto debera establecer €l marco normativo anterior aplicable, asi como
reconocer el actual para la definicién e identificacién de la politica de tierras que se aplicara en el
proyecto de la Agencia Nacional de Tierras — ANT.

Reconocimiento de territorios, previo a la estrategia de barridos de titulacion: Para aplicar el
proceso de formalizacién de la propiedad rural y el acceso al uso de la misma, no es el simple tramite
de titulacién y registros, sino que esta gestién debe obedecer a un marco normativo integral, en cuyos
contenidos estin bien planteadas las funciones sociales, econdmicas, y ecoldgicas que tienen que
cumplir los propietarios de la tierra, el agua y el medio ambiente sano.

3 Para el abordaje de este trabajo s¢ parte de la revision departamental a problemas relevantes, la valoracion de las Leyes vigentes, y la
matriz de competencias y funciones institucionales. En este capitulo del estudio se encuentra una conclusién fundamental: Las Leyes son de
alcance general, sin revisar la realidad donde se hard su implementacién. Con este procedimiento, se hace una contravia onerosa, yva que los
problemas se adaptan a cada Ley y en lugar de revertir los problemas, se administran y se vuelven recurrentes a través del tiempo, y también
se clientelizan los alcances por cuanto la comunidad se compromete con las normas que les reportan mayores réditos. Como no se tiene el
demotero a seguir, e} disefio legal hace segmentacidn temdtica, verbigracia el tema de tierras rurales objeto de diversos textos; Orgénica de
Ordenamiento Territorial, Reforma Agraria, Desplazamiento de Gentes, Restitucién de Tierras, Victimas del conflicto, Mineria, Resguardos
Indigenas, Negritudes. Son todos estos temas, piczas de una misma realidad territorial, que bien organizada podria constituir una gran Ley,
con capitulos coherentes para ser interpretada y aplicada en cada escenario regional.

La segmentacién tematica de las normas, genera segmentacién institucional en lo piblico y divisién de los intereses comunitarios. Detrés de
cada Ley, bay una institucidn ¥ un grupo social objetivo, o mejor se consolida la simbiosis Ley- equipo oficial-actores interesados, que se
encarga de sus alcances para crear los pasos o eslabones que la sociedad deberd atender para el cumplimiento respectivo. E! resultado en
ultima instancia, es la segmentacién de los territorios, de los actores que estandarizan para cada region Ia interpretacion, los formatos de
acceso y asumen la intermediacion entre la sociedad y el Estado.
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La vision desconcentrada de amenazas y oportunidades™ y el ordenamiento territorial®® se constituyen
en pilares fundamentales para la implementacion del proyecto de una manera que se atienda la
diversidad regional del pais (seglin zonas de intervenci6n).

La formalizacién y el acceso al uso tiene un referente: La implementacién para formalizacion de la
propiedad rural requiere del conocimiento y aplicacién de la Unidad Agricola Familiar, y esto no es
exclusivo del programa de baldios, sino transversal a toda Ia gestion misional de Tierras, por lo tanto,
ante dificultades de interpretacién y aplicacién conceptual se debe recurrir a la interpretacion
teleologica y sistémica de los textos™®, que se aproximen cada vez mas a los retos misionales y al
desarrollo sostenible regional, lo anterior orienta hacia el crecimiento continuo.

Registro de poseedores, tenedores, aspirantes a titulos de propiedad y aspirantes a tierras
rurales. La implementacion requicere de un inventario detallado de la situacién de la tenencia en las
zonas priorizadas que sean explotables.
Hay que sistematizar un registro que contenga:
a} El catastro actualizado por Municipios.
b) Las solicitudes de formalizacién que estén en trimite en las oficinas piblicas nacionales y/o
departamentales.
¢) Los titulos otorgados por INCORA o INCODER que aun no hayan surtido el tramite de
registro en Instrumentos Pablicos?’.

Para ¢l desarrollo especifico de los resultados y productos se desarrollaran las siguientes acciones:

Producto 1: La Agencia Nacional de Tierras dispone de una metodologia participativa,
descentralizada y validada para ¢l proceso de formalizacién de la propiedad a través del barrido
predial, asi como de un Plan Nacional de Formalizacién. Incluye las siguientes actividades:
O Revisar el marco legal y normmative relacionado con los procesos de agrimensura,
formalizacion de la propicdad ¢ inclusion de los aspectos de género.
0 Revisar las bases de datos y otras fuentes que permiten conocer la situacién de tenencia en las
Areas de intervencion.
O Identificar los diferentes casos de irregularidad jilridicas en la tenencia de la tierra, incluyendo
derechos individuales y colectivos de tenencia.
0 Socializar la metodologia de barrido predial con las comunidades identificadas en el territorio
donde se adelantaran las actividades.
O Revisar los niveles de conflictividad relacionados con la falta seguridad y certeza juridica
sobre la tenencia.
O Identificar estrategias para la resolucién de conflictos.
O Definir la hoja de ruta metodologica para la formalizacién pablica y privada, a partir de las
metodologias de barrido predial y los pilotos a implementar.

* Anslisis DOFA fundamentado en la dotaci6n de recursos, servicios, capacitacién.

* Este ordenamiento involucra, lo social, lo ambiental, 1o institucional y lo productivo.

% Segim el diccionario de términos filoséficos, teleologia es lo que esth dirigido a un fin o posee un sentido. Teoria de los fines. «razdn de
algo en funcién de su finn,

27 En Colombia si bien ¢xisten familias que solicitan un titulo de propiedad, también hay una gran parte que ostentando ¢l tiulo de
propiedad a través de resolucién del Estado, no realizan el registro de estos titulos para evadir el pago del impuesto predial consecuente. De

igual manera existen tenedores de baldios que no les interesa el titulo debido a que las superficies superan el limite del derecho que esta
definido por la UAF.
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(1 Realizar mesas especializadas de dialogo multiactores para revisar las opciones de barrido
predial, estas se deberén realizar al inicio, intermedio v final del proyecto,

0 Identificar los cuellos de botella en los procesos de formalizacién que se desarrollan en esta
propuesta

O Revisar las experiencias internacionales ¥y nacionales, entre otros, en aspectos ligados con la
eficiencia de los procesos de formalizacién, reduccion de la brecha de género en la SCJT,
métodos alternos de resolucién de conflictos ¥y participacion multisectorial28.

O Asignar competencias y roles a los equipos satélite que participaran en la implementacién de
los pilotos involucrados en el proceso.

D Acompafiar técnicamente a la implementacién de los barridos prediales piloto definidos por la
ANT y en los pilotos de catastro multipropdsito para probar la metodologia, facilitar la
coordinacién intersectorial y obtener lecciones aprendidas.

L' Disefio de capacitaciones y Desarrollar las capacidad a los actores nacionales y regionales, de
acuerdo con la focalizacién de formalizacién de la ANT (operadores, responsables a nivel
departamentos y municipios en las 4reas seleccionadas y comunidad) en conjunto con socios
estratégicos.

L' Evaluar continuamente la metodologia de barrido, identificando puntos de control para la
evaluacién y acompafiamiento al proceso en éreas definidas por la ANT.

U Formular criterios para la priorizacion de 4reas de intervencién Yy tipos de irregularidades
juridicas,

D Adecuar el plan de formalizacién masiva, teniendo como marco de referencia las directrices
voluntarias de gobernanza de la tierra (DVGT).

L} Acompafiar técnicamente en la construccién de un documento operativo que’ establezca los

procesos y procedimientos internos de la ANT de cara a la nueva metodologia de barrido
predial y de catastro multipropésito.

De acuerdo con el proceso de desarrollo de este producto y con el lineamiento de la ANT, se podrian
desarrollar una proyeccién de escenarios financieros segiin los costos estimados para el proceso de
barrido predial en los diferentes territorios donde se implementaria a futuro ¢l plan de formalizacién,

Producto 2: EI gobierno de Colombia dispone de una evaluacién de resultados de las Zonas de
Reserva Campesina Constituidas, que permita realizar ajustes programaticos para dar cumplimiento a
lo establecido en la Ley 160 de 1994, incluye las siguientes objetivos:
O Revisar experiencias regionales en materia de fortalecimiento de Ia gobernanza territorial y
desarrollo sustentable en las Zonas de Reserva Campesina Constituidas.
U Analizar la articulacién y la capacidad institucional publica en la intervencién de las Zonas de
Reserva Campesina.
{ Examinar la aplicacién de la normatividad que regulan las ZRC constituidas ¥ sugerir
cambios para futura legislacién
0 Identificar los desarrollos productivos Y empresariales representativos asociados a las Zonas
de Reserva Campesina

28 Revisar las guias técnicas para la implementacién de las DVGT mg;:ﬂlvww.fao.org[nr@mﬁgfomation-resource_sw'_;_cs




0O Evaluar grados de articulacién con la oferta institucional nacional, departamental y municipal
en materia de desarrollo Rural, haciendo énfasis en temas de titulacién y formalizacion en
ZRC, SIRAP.

O Realizar talleres locales para la promocién y difusién de tas DVGT.
La propuesta ademas de los anteriores objetivos debe garantizar desde el punto metodoldgico:
1. Disefio del marco conceptual y metodoldgico de 1a evaluacidn.

Conformar una mesa de dialogo con las organizaciones de base de las zonas de reserva
campesina para la discusion y construccion de la metodologia y alcance de la evaluacion

b2

Desarrollo de la evaluacién, operativo de campo.
Elaboracion de informe final de la evaluacién, conclusiones y recomendaciones.
Realizacion de mesas de trabajo interinstitucionales para socializar las recomendaciones

&k w

Hacer participe en los procesos evaluativos y de recomendaciones la red de universidades
piiblicas y privadas que ya tienen desarrollos investigativos en Zonas de Reserva Campesina.
7. Realizar unas mesas de dialogo multiactores e intersectoriales para la validacién metodolégica
y respaldo normativo

Producto 3: Sistema de informacién de la gestion juridica de tierras de los procedimientos agrarios.
Incluye las siguientes actividades:
O Identificar los otros sistemas nacionales y departamentales con los que éste tendria que
enlazarse (para obtener insumos y proveer datos procesados).
0 Identificar las diferentes etapas que se realiza a través del barrido predial y procesos de
formalizaci6n, y los insumos y productos correspondientes a cada uno.
U Identificar las necesidad de auto-monitoreo (tiempo de los procesos, calidad de los datos,
costos, registros erroneos. . .etc.).
O Revisar sistemas similares en la region (Honduras y Nicaragua).
O Establecer los planteamientos para definir la infragstructura necesaria, los esquemas de
sostenibilidad. La organizacion del trabajo y la arquitectura.
O Establecer los requerimientos técnicos del sistema y estandares de calidad.
U Formular términos de referencia para la programacion del Sistema,

2.2.3 Apoyo Técnico

La FAO es una agencia de amplia experiencia a nivel Nacional € Internacional, en temas relacionados
con gestion de politicas de agricultura y el desarrollo rural, asi como el intercambio de conocimiento,
por medio de la experticia técnica, una incomparable fuente de informacién y memoria institucional,
amplia capacidad de establecer redes con los miembros y otros asociados; capacidad descentralizada y
honestidad en el manejo y administracién de recursos; personal de alto nivel profesional y
multidisciphinario.
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La FAQO contara con apoyo técnico en diferentes niveles, con lo cual se garantizar la calidad técnica y
administrativa de la intervencion. Este convenio sera gestionado en la Oficina de la FAO en Colombia
— Oficina Central, el apoyoc serd brindado por la Representacion a nivel administrativo y operativo,
para todos los procedimientos de viajes, compras, contratacién, seguimiento, etc., asi como
profesionales senior de las 4reas programdticas principalmente de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, Recursos Naturales, Agricultura Familiar y Mercados Inclusivos, Innovacién social y
tecnoldgica, Gestion de riesgos agrocliméticos.

La cooperacion desarrollard escenarios adecuados para fortalecer procesos de participacidn
comunitaria, de planeacion y gestion institucional; facilitar el intercambio de experiencias nacionales e
internacionales respecto al manejo y uso sostenible de los recursos naturales el fortalecimiento de la
asociatividad de pequefios productores, validar y apropiar conocimientos de lecciones aprendidas por
parte de comunidades e instituciones. Ademds de contribuir a mejorar la capacidad operativa y
técnica de las entidades regionales, y propiciar un mayor compromiso de todos los actores (piblicos,
privados, gremios, asociaciones de usuarios y sociedad civil).

Para ¢l cumplimiento, se ha programado durante lz vida del proyecto, asegurar que la informacion
producida durante el proyecto se recoge, analiza, difunde y archiva de mancra correcta, asi como que
esté disponible mis alld del ciclo de proyectos. Para el efecto, se disefiard una “Estrategia de
Comunicacién”, que podra contemplar el desarrollo de: plan de medios (boletines en diarios, radio v,
video clips de experiencias exitosas, sistematizar lecciones aprendidas, y buenas practicas de manejo,
Intercambios de conocimientos), la biblioteca virtual de la FAO, complementada con escuelas de
liderazgo para jovenes v escuelas de campo para agricultores.

2.2.4 Aportes del Socio de recursos

El socio financiero de la FAO en este proyecto es la Agencia Nacional del Territorio que para este
proyecto aportard: COP $4.098.100.000 o el equivalente en d6lares de US$ 1.420.978 2°.

La Agencia Nacional de Tierras desembolsara el valor de sus aportes en dinero asi;

e Un primer desembolso del 40% de los aportes de la AGENCIA, es decir, la suma de MIL
SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA MIL
PESOS M/CTE ($1.639.240.000) una vez cumplidos los requisitos de firma ¥y
perfeccionamiento del convenio.

e Un segundo desembolso por el sesenta por ciento (60%) del valor de sus aportes, equivalente a
la suma de DOS MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MILLONES
OCHOCIENTOS SESENTA MIL PESOS M/CTE ($2.458.860.000).

En el anexo 3 se presenta el presupuesto con los aportes de la Agencia para el presente convenio.
Para el cual se tendran en cuenta los siguientes rubros:

Personal:

2 Tasa de cambio de Octubre, 2016.




En el cual se cargaran todos los contratos del personal requerido para la implementacién del proyecto.
Corresponde a los equipos para la Unidad de coordinacion, area comunicacién, difusién y
herramientas pedagégicas, 4rea administrativa y financiera, drea seguimiento y sistemas de gestion,
equipo técnico nacional y local.

Viajes de asistencia técnica:

Este rubro cubre los costos de todos los viajes, (viiticos, transporte local, tiquetes, etc.) necesarios
para el logro de los diferentes productos, para lo que se han contemplado viajes de los consultores
relacionados con el proyecto. También se tienen en cuenta aqui los costos de los viajes de las misiones
de los Oficiales Téenicos.

Capacitacién:

En este rubro se contempla la organizacién y realizacién de talleres, encuentros de dialogo, taller de
intercambio de experiencias, encuentros comunidades, asi como los dem4s talleres comunitarios y con
los equipos que se apruehen en el proyecto.

Fungibles:

Por medio de este rubro se cubrira el disefio, diagramacion, correccion de estilo de los diferentes
documentos y materiales de divulgacion que sean producidos por y para el proyecto; asi como material
pedagogico, fotocopias, material talleres del equipo, estrategia de comunicaciones, visibilidad.

No fungibles:
Se cargaran computadores e impresoras que se compren para utilizacion en el proyecto, utilizacion de
software de ser necesario. ‘

Servicios de apoyo técnico y estructuracion metodoldgica:
Son los costos necesarios para pagar los dias que los Oficiales Técnicos del proyecto estén en el pais
dando apoyo al proyecto. Se pagan por dia.

Gastos generales de operacion:

Este rubro cubrird los costos de funcionamiento que tenga que asumir ¢l proyecto en relacion con los
puestos de trabajo del personal que trabajard para el mismo, transporte adicional requerido por los
consultores, servicios de internet y comunicaciones, consumibles y otros costos de esta clase que
vayan a ser cubiertos a nivel local. Para este fin, se pondréan a disposicién del proyecto en la oficina de
campo que tiene la FAQ. Todo el personal a ser contratado por el proyecto dependiendo de las zonas
donde deba realizar su trabajo. En este rubro también se tendrd en cuenta los gastos generales de
operacion y funcionamiento de todo el proyecto como: correspondencia, caja menor, transporte,
seguridad, papeleria, tonner, dotacién, aseo, cafeteria, servicios de teléfono, energia, agua, internet,
papeleria, alquiler de vehiculos).

Costos administrativos:
Se cargaran los costos por la administracion e implementaci6n del proyecto.

2.2.5 Aportes del socio de recursos
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La Agencia Nacional de Tierras de Colombia aportard COP 4.098.100.000. Asimismo los demés
SOCiO$ aportaran recursos economicos y en especie de acuerdo con las acciones especificas definidas
en el proyecto, los cuales se iran definiendo en la planificacién anual de actividades.

Aportes de la FAO

La FAOQ aportara la asistencia técnica necesaria para el desarrollo del convenio, asi mismo aportara las
herramientas, metodologias € instrumentos desarrollados en diferentes partes del mundo que sean
susceptibles de ser acondicionadas a la realidad colombiana y transferidas a la poblacién beneficiaria
del proyecto. Igualmente la Representacion de la FAO en Colombia aportard todo el soporte
administrativo y técnico, para el correcto desarrollo del convenio en las zonas de intervencidn.

Las zonas que han sido pre - identificadas en la fasc de formulacion del proyecto coinciden con zonas
donde la FAQ tiene oficinas de campo, por lo tanto también se aportara la capacidad operativa que se

tenga en dichas zonas para complementar las acciones del presente convenio.

Los aportes de la FAO por productos del proyecto son:

Productos Valor
. $ 2.730.000.000,00
2. $ 630.000.000,00
3. $ 840.000.000,00
Total $ 4.200.000.000,00%°

2.2.6 Gestion y arreglos de apoyo operativo.

La supervisién general del proyecto al interior de la FAQ estara a cargo del Representante de la FAO
en Colombia, la supervision técnica del Oficial Técnico Principal del Proyecto y supervision directa
del Oficial Nacional de Programas de la FAO en Colombia. Asimismo, ¢l Comité Técnico del
proyecto podré hacer acciones de supervision de cumplimiento de actividades. Los informes y
actividades que requieran ¢l descmbolso de recursos financieros debern contar con la aprobacién del
Representante de la FAO en Colombia, quien es el Budget Holder del proyecto.

Por otro lado, el Coordinador del Proyecto, ser4 quien actie como enlace permanente entre el Comité,
la FAQ y con el personal del Proyecto, para los aspectos técnico-operativos, asi mismo estard a cargo
de todas las actividades relacionadas con la implementacion del proyecto conforme a los lincamientos
que impartan los supervisores en el marco del convenio suscrito.

30 £ vator de los aportes de la FAO aqui relacionados €s estimativo y no representan un valor monetario, ni se generarin desembolsos con
afectacion al presupuesto del proyecto. La tabla representa una valoracién aproximada de apories no menetarios de la FAQ y podrén variar
de acuerdo al desarrollo y requerimientos del proyecto en su fase de implementacion,
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Ademis, debera coordinar las diferentes actividades con la Oficina de 1a Representacién de FAO en
Colombia, el Oficial Técnico del proyecto, el Personal del Proyecto, y los demds actores que
participen en la ejecucién del proyecto; su responsabilidad incluiré la coordinacién y seguimiento de
Jas actividades del personal del proyecto, ademas de contribuir con las demas actividades relacionadas
en los términos de referencia respectivos.

De igual manera realizara la supervisién, revisién y aprobacion preliminar de los informes de caracter
operativo, técnico y financiero del proyecto, los cuales deben ser presentados y aprobados per el
Comité Técnico del proyecto. Una vez revisados y establecidos los comentarios de pertinencia,
deberan ser enviados para revisién del Area de Programas de la Representaciéon de la FAO en
Colombia y posterior envio al oficial técnico del proyecto quien emitira la aprobacién definitiva.

El oficial técnico de la FAO que cooperaréd con el proyecto y el personal internacional, realizaran
misiones de supervisién técnica para apoyar el normal desarrollo de las actividades. Las partes podran
modificar 1a supervisién y revisién de comun acuerdo.

El equipo del proyecto estara conformado a lo largo de la ejecucién del proyecto por:

e Un Coordinador componente formalizacién

e Un Abogado

¢ Un Catastral

e Un Profesional para ¢l sistema de informacion de tierras
e Dos ¢xpertos internacionales

s Un Profesional para la politica (politélogo)

o Un Administrativo logistico

e Un Facilitador para las capacitaciones

e Equipos locales para formalizacion

¢ Un Coordinador de la evaluacién ZRC

o Un Experto en evaluacién de operaciones e institucional
s Un Analista enl ordenamiento productivo sostenible

¢ Un Analista Cuantitativo

¢  Un Analista cualitativo

e Tres investigadores asistentes

¢ Un Documentador de Bases de Datos

¢ Seis Equipos locales para evaluacién de ZRC

s Facilitadores locales {personas de las zonas)

De acuerdo a las dindmicas de implementacion del proyecto y las alianzas con los socios del mismo,
los requerimientos de personal podran ser dindmicos.

2.1 MONITOREQ, EVALUACION DE DESEMPENO Y REPORTE.

2.3.1 Alcance y Propésito.
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El monitoreo del proyecto se realizard a través del Sistema de Planificacion, Monitoreo y Seguimiento
de la Representacidn, el cual se compone de una serie de herramientas disefiadas para el monitoreo y
seguimiento técnico y presupuestal de los diferentes proyectos que implementa la Organizacion, a
partir de la informacion definida por las partes en 1a Matriz de Marco Légico y el Plan Operativo.

Entre estas herramientas destacan:

¢ El avance POA.

e FEl Gannt.

s El dashboard de proyecto.

¢ Lamatriz de informes.

¢ Lamatriz de seguimiento a desembolsos.

¢ La herramienta de seguimiento presupuestal,

¢ Lamatriz de seguimiento a compromisos de reuniones periédicas.

Estas berramientas de gestion se actualizan periédicamente y est4n conectadas entre si, por lo que
permiten tener una vision general y especifica del avance en el cumplimiento de las tareas del plan
operativo, los logros de los productos y resultados de la Matriz de Marco Légico, asi como la
gjecucién presupuestal y los aportes de la FAO al convenio.

De igual manera, el sistema tiene herramientas con grificas tipo semaforo que permiten consuitar
mensualmente el porcentaje de ejecucion de las tareas asignadas para cada actividad, brindando alertas
tempranas sobre posibles problemas relacionados con 1a ejecucion del proyecto.

2.3.2. Enfoque en el logro de resultados.

El reporte interno del proyecto se hard por medio de la Plataforma de Monitoreo Evaluativo por
Resuitados de Proyectos (PSIMER), en la cual se generan periddicamente plantillas de informe
adaptadas a lo programado en la Matriz de Marco Logico y el Plan Operativo.

La informacién arrojada por la Plataforma de Monitoreo servira sélo para fines internos del proyecto,
asi como para valorar los avances y hacer las proyecciones necesarias sobre las metas de
cumplimiento y ademés servird como insumo para la presentacién de los informes a entregar al
MADR. La PSIMER, opera con informes en linea, estandarizados y vinculados entre si, recogiendo
también aspectos cualitativos como problemas, aprendizajes y buenas pricticas, entre otras
dimensiones claves de la riqueza de los proyectos.

La trazabilidad derivada de las actividades de monitoreo y de revisién téenica y presupuestal al
desarrollo del proyecto, permitird llevar a cabo de manera oportuna, los ajustes necesarios para
garantizar el logro de las metas establecidas, conservando un registro pormenorizado de las
actividades realizadas para tal fin,

Durante el desarrollo e implementacion del proyecto, se realizard seguimiento al cumplimiento en la
entrega de los reportes de avance y al desempefio en el gasto presupuestal y en la ejecucién de
actividades, para advertir oportunamente la necesidad de posibles extensiones en el tiempo de las




actividades programadas que requieran ajustes en el documento del mismo o en la distribucién
presupuestal original.

El equipo del proyecto en conjunto con la Representacion, presentard un informe de avance trimestral
junto con la informacioén provista por el Sistema de Planificacion, monitoreo y seguimiento acerca de
la situacion del proyecto y los avances del mismo a la FAOQ.

Igualmente, el equipo del proyecto en conjunto con la Representacion, preparard tres meses antes del
cierre del proyecto un borrador de informe final del proyecto segin los procedimientos de la FAQ.,
Este informe, una vez aprobado por las respectivas unidades técnicas serd enviado por FAO al
Gobierno.

Teniendo esto en cuenta, durante la ejecucion del proyecto, se generardn los siguientes informes:

e 2 Informes de avance semestrales segin formato de la FAO, que incluyan la informacién
financiera.
e ] Informe final del proyecto, en formato de FAO para tal fin.

El Oficial Técnico (OT) dard los vistos buenos a los informes presentados, previa revision y
aprobacion del Oficial Nacional de Programas y personal designado por FAO Colombia.

En el informe se evaluard concisamente en qué medida se han realizado las actividades programadas
del proyecto, se han producido sus resultados y se ha avanzado hacia la consecucion de los objetivos
inmediatos y del objetivo de desarrollo conexo. También se formularin recomendaciones para
cualquier futura medida complementaria que se derive del proyecto.

2.2 COMUNICACION.

La comunicacién juega un rol estratégico para apropiar y proyectar los resultados y aspectos claves del
campo de accién del proyecto y presentarlo como un modelo exitoso en la medida en que presente
resultados positivos. - -

Los conocimientos y la informacion resultan esenciales para que las personas respondan con éxito a
las oportunidades vy a los desafios de los cambios sociales, econdmicos y tecnoldgicos; en este sentido,
FAO tiene mas de 30 afios de experiencia en la aplicacién de los métodos e instrumentos de
Comunicacién para ¢l Desarrollo (CpD) en la agricultura y en el trabajo de desarrollo rural. La FAQ
proporciona el consejo y la ayuda técnica a las Naciones miembros en la identificacién de las
necesidades de la comunicacion, al sostener iniciativas de desarrollo rural y al aplicar innovaciones en
estrategias de comunicacion eficaces para audiencias especificas.

"La CpD es un proceso social basado en ¢l didlogo que utiliza una amplia gama de herramientas y
métodos. La CpD consiste en lograr cambios a diferentes niveles como la escucha, la creacién de
confianza, el intercambio de conocimientos y habilidades, el desarrollo de politicas, el debate y el
aprendizaje para un cambio prolongado y significative. No consiste en relaciones piblicas o en
comunicacion corporativa”. Congreso Mundial sobre Comunicacién para el Desarrollo, Roma, 2006.
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Las estrategias de CpD, permiten convertir las voces y opiniones de las comunidades en planes de
accién. La CpD es aceptada organizacionalmente como el principal punto para la integracién y la
difusién de mensajes a través de los programas, y la realizacion més amplia de los procesos de
cooperacién técnica con el Gobierno Nacional en 4reas determinadas como estratégicas.

Las estrategias de CpD cuentan con cuatro dominios de intervencién: abogacia, movilizacién social,
participacién comunitaria y comunicacién programética. Con un ambiente favorable, las estrategias y
programas CpD ayudan a promover cambios permanentes en practicas, actitudes y valores, en
creencias culturales, tradicionales y religiosas, en percepciones y actitudes, relaciones de género y de
poder en las comunidades y entre ellas. Teniendo en cuenta esto, la comunicacion es esencial para la
efectividad y sostenibilidad del proyecto.

Las actividades de comunicacién para el desarrollo deben planificarse desde el inicio para asegurar la
participacién de los interesados, asi como el acceso a la informacién relevante. Una estrategia de
comunicacién completa debe ser disefiada para promover eficazmente la participacién, el didlogo y
mejorar la visibilidad de los resultados del proyecto.

Cualquier arreglo de visibilidad especifico solicitado por el socio financiero también debe ser tenido
€N cuenta.

Del resultado de las acciones plant=adas en la propuesta antes del inicio del proyecto v en contraste
con las acciones propuestas con los participantes, se definiran los mecanismos, técnicas, instrumentos,
productos y herramientas para implementar el componente de Comunicacién para el desarrollo.

Realizar esta actividad de manera concertada es fundamental para el éxito en la apropiacién del
proyecto y la transformacién de comportamientos, actitudes y practicas entorno a la Innovacién social
¢ institucional.

2.3 DISPOSICIONES PARA LA EVALUACION

La evaluacién del proyecto, se realizard al final del mismo, a partir del formato estandarizado que
tiene la FAQ para este fin. En este formato se contemplan los siguientes puntos:

¢ Ellogro de los resultados planeados en la Matriz de Marco Légico.

¢ La relevancia del proyecto frente a: i. los problemas que se planteé resolver desde la
formulacién; y ii. El aporte de los resultados del proyecto con respecto al Plan Nacional de
Desarrollo y el Marco estratégico de la FAQ.

* La sostenibilidad del proyecto, basada en los siguientes puntos: i. Desarrollo de capacidades;
ii Equidad de género; iii. Sostenibilidad Ambiental; iv. Derecho 2 la alimentacién y al trabajo
digno; v. Sostenibilidad técnica; v vi. Sostenibilidad financiera.

Al realizar la evaluacion, la informacién de monitoreo y reporte, serd uno de los insumos bésicos para

la misma. Ademds, el documento de evaluacidn serviri para la elaboracién del informe final del
proyecto.
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SECCION 3 - SONTENIBILIDAD DE LOS RESULTADOS

1.1 SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Este es un proyecto de tipo juridico y procedimental que realizaran procesos de levantamiento de
informacién en territorio, trabajo de caricter social y juridico, interaccién con diferentes actores.
Dentro de estas acciones se promovera la perspectiva de sostenibilidad ambiental.

Las acciones en territorios respetaran los marcos normativos establecidos en Colombia para la gestion
ambiental, asf mismo se promoverin buenas practicas en torno

1.2 IGUALDAD DE GENERO

“La politica de igualdad de género de la FAO tiene como meta alcanzar la igualdad entre hombres y
mujeres en materia de produccion agricola sostenible y desarrollo rural, para erradicar el hambre y
la pobreza.”

Para la inclusion de la perspectiva de género, el proyecto prestard especial cuidado en indagar y aplicar
estrategias que garanticen la participacion de las mujeres en las decisiones, el disefio, la ejecucion y el
seguimiento del proyecto.

La participacién de hombres, mujeres y jovenes por igual, abrird espacios de concertacién y
cooperacién para que los ciudadanos tomen parte activa en las decisiones que inciden en la orientacion
y organizacion de sus territorios. .

El proyecto reconocerd las diferencias geograficas, institucionales, econdmicas, sociales, étnicas y
culturales en cada territorio, como fundamento de la unidad e identidad regional y local, la
convivencia pacifica y la dignidad humana. En el marco de la diversidad social se integran la totalidad
de las familias campesinas aspirantes o no a tierras, beneficiarios 0 no de los programas de restitucién,
formalizacion, adjudicacién. Lo cual incluye el desplazamiento forzado y su desenlace hacia la
formalizacion. ) .

1.3 COMUNIDADES INDIGENAS

El Proyecto no va a trabajar directamente con comunidades indigenas.

1.4 ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS

La realizacion de este proyecto desde el ambito territorial apunta a consolidar una perspectiva de
desarrollo local integral; en este sentido, las familias y comunidades se constituyen en gestores puesto
que aportan a los cimientos para la generacion de la confianza entre todos los ciudadanos. Es asi que el
proyecto promovera la activa participacién de todos sin ningin tipo de discriminacion, manteniendo
siempre su estatus de ser sujeto de derechos.

36




L_J

L _§

- Complementariamente, desde la institucionalidad este proyecto es un instrumento para la realizacién
de derechos y el cumplimiento de las obligaciones constitucionales del Estado Colombiano.

-

7 De otra parte, en el Marco de la politica de género, para la consecucién de sus metas, la FAQ tiene el
- mandato del Sistema de las Naciones Unidas (ONU) de promover y respetar los derechos humanos y
la equidad de género, asi como trabajar de manera que contribuya a su realizacidn, enfrentando las

L . s . . .. . . .

causas de las violaciones a los derechos humanos, incluyendo la discriminacién hacia las mujeres y las
o nifias. Esta politica es monitoreada con la periodicidad suficiente para evidenciar su cumplimiento; de

‘ igual forma el manual de conducta y la oficina de ética genera boletines informativos de su accién.
[_J
1.5 DESARROLLO DE CAPACIDADES

-

El proyecto busca fortalecer las capacidades de la ANT y demds actores involucrados en alguno de los
= siguientes aspectos:;
-

_ * Normativas y de politicas: capacidades para formular y aplicar politicas ¥y para dirigir
- las reformas en materia de politicas;
* De conocimiento: capacidades para acceder, generar, administrar e intercambiar

- informacién y conocimientos;
- * De asociacidn: capacidades para participar en redes, alianzas y asociaciones;

* De ejecucion: capacidades de gestion para ejecutar y ocuparse de los programas y
- proyectos desde la planificacién al seguimiento y la evaluacién.
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